Projekt

z dnia 17 grudnia 2020 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccocceeeee.e.

UCHWALA
RADY GMINY LEKA OPATOWSKA

z dnia 18 grudnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Gminy L¢ka Opatowska na lata
2021-2023

Na podstawie art.7 ust.1 pkt5 oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020r. poz. 713 ze zm.), art.1 ust.1 oraz art.2 ust.4 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z2020r. poz. 685) w zwiazku z §lust.1 Rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 8 lutego 2017r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2017-2022 (Dz.U. z 2017r. poz. 458) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Gminy L¢ka Opatowska na lata 2021-2023,
stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatl powierza si¢ Wéjtowi Gminy t.eka Opatowska.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r.
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PROGRAM
OCHRONY ZDROWIA PSYCHICZNEGO
DLA GMINY tEKA OPATOWSKA
NA LATA 2021- 2023

1

Id: E99BA36D-6958-4E3B-AFCF-D793B6A46D70. projekt Strona 1



SPIS TRESCI

WPROWADZENIE

PODSTAWA PRAWNA

DIAGNOZA

CELE GMINY tEKA OPATOWSKA W ZAKRESIE OCHRONY ZDROWIA PSYCHICZNEGO
DZIAtANIA W ZAKRESIE OCHRONY ZDROWIA PSYCHICZNEGO SLUZACE
REALIZACJI ZALtOZONYCH CELOW

FINANSOWANIE

. MONITORING

8. SPRAWOZDAWCZOSC

e wN e
oA W w

N o
o0 00 00 N

Id: E99BA36D-6958-4E3B-AFCF-D793B6A46D70. projekt Strona 2



1. Wprowadzenie

Zdrowie psychiczne wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia(WHO) to ,,stan petnego,
dobrego samopoczucia fizycznego, psychicznego, ale réwniez taki stan, w ktorym osoba jest
swiadoma swojego potencjatu, moze radzi¢ sobie z problemami, stresem, efektywnie pracowac
i funkcjonowa¢ w spoteczenstwie”. Wazna role odgrywaja dzialania promocyjne i
profilaktyczne zmierzajace do zachowania zdrowia. Profilaktyka jest jedng z procedur
ingerowania w rzeczywisto$¢ spoteczng poprzez jej ksztattowanie i rozwdj.

WHO, Unia Europejska oraz organy administracji publicznej Polski opracowaty szereg
dokumentow okreslajacych modele opieki psychiatrycznej, a podstawowym aktem prawnym
w tym zakresie jest ustawa o ochronie zdrowia psychicznego okreslajaca, ze ochrone zdrowia
psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz instytucje do
tego powotane. Innymi przepisami w obszarze zdrowia psychicznego jest Narodowy Program
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022. Celem tego programu jest zapewnienie
osobom z zaburzeniami psychicznymi kompleksowej , wielostronnej i powszechnie dostgpne;j
opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w §rodowisku
rodzinnym 1 spotecznym, w szczegdlnosci zrozumienia , tolerancji, zyczliwos$ci, a takze
przeciwdziatania ich dyskryminacji.

2. Podstawa prawna

Podstaw¢ do podejmowania dzialan w zakresie ochrony zdrowia , w tym zdrowia
psychicznego wyznaczajg nastgpujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktora do zadan
wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty z zakresu ochrony
zdrowia.

2. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego, zgodnie z ktora
ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej i
samorzadowej oraz instytucje do tego powolane.

3. Ustawa a dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorg do zadan
wlasnych Gminy nalezy opracowanie i realizacja Gminnej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, wspierania 0os6b
niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja oso6b i1 rodzin z grup
szczegllnego ryzyka.

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii.

6. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
zgodnie z ktorg wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zespdt planowanych dziatanh majacych na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkc;ji.

7. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie

e
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8. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktora do jednostek samorzadu
terytorialnego nalezy prowadzenie dzialan informacyjno-edukacyjnych, w tym
kampanii edukacyjnych, dotyczacych ryzyka szkod wynikajacych ze spozywania
alkoholu dla konsumentéw i ich otoczenia, w zakresie poprawy stanu zdrowia
psychicznego mieszkancow, zaspokajania ich potrzeb zdrowotnych, bytowych i
samorealizacji.

9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, co oznacza zapewnienie rownego dostgpu do $wiadczen opieki
zdrowotne;j.

10. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 lutego 2017 roku w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022, ktoérego cele szczegdlowe
wytaczajg kierunki postepowania w zakresie zapewnienia osobom z zaburzeniami
psychicznymi wielostronnej opieki adekwatnej do ich potrzeb; w zakresie prowadzenia
dzialan na rzecz zapobiegania stygmatyzacji 1 dyskryminacji oséb z zaburzeniami
psychicznymi; w zakresie monitorowania 1 oceny skuteczno$ci dzialan w ramach
Programu.

w

Diagnoza
Zgodnie z zapisem art.3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego osoby z zaburzeniami
psychicznymi to osoby:
- chore psychicznie (wskazujace zaburzenia psychotyczne)
- uposledzone umystowo
- wykazujace inne zaktocenia czynno$ci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy
medycznej zaliczone sg do zaburzen psychicznych, a osoby te wymagaja swiadczen
zdrowotnych, lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w §rodowisku
rodzinnym lub spolecznym.

a) Zatrwazajace statystyki - skala zaburzen psychicznych w Polsce

Pierwszym 1 najpetiejszym badaniem epidemiologicznym zaburzen psychicznych,
ilustrujagcym skal¢ zaburzen psychicznych w Polsce jest badanie EZOP
przeprowadzone zgodnie z metodologia Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) we
wspoOtpracy z Konsorcjum World Mental Health (WMH).

Stwierdzono w nim, ze u 23,4 proc. os6b badanej populacji mozna rozpoznaé
przynajmniej jedno zaburzenie z 18 definiowanych w klasyfikacjach ICD-10 1 DSM-
IV. Co w skali kraju daje ponad sze$¢ miliondw mieszkancéw Polski w wieku
produkcyjnym. Wsrdd nich, co czwarta osoba doswiadczala wigcej niz jednego z
badanych zaburzen, a co dwudziesta pigta — trzech 1 wigcej. Liczbg tych ostatnich,
majacych doswiadczenia z kilkoma zaburzeniami, szacowa¢ mozna na blisko ¢wierc
miliona osob.

Do najczgstszych nalezaty zaburzenia zwigzane z uzywaniem substancji (12,8 proc.), w

tym naduzywanie i1 uzaleznienie od alkoholu (11,9 proc.) oraz naduzywanie i
uzaleznienie od narkotykéw (1,4 proc.). Ekstrapolacja tych danych na populacje
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ogolng pozwala przyjac¢, iz naduzywanie substancji, w tym alkoholu dotyczy ponad 3
mln, a wuzaleznienie — okolo 700 tys. osob w wieku produkcyjnym.
Kolejna grupa zaburzen pod wzgledem rozpowszechnienia to zaburzenia nerwicowe,
wsrod ktorych do najczestszych naleza fobie specyficzne (4,3 proc.) i fobie spoleczne
(1,8 proc.). Ogoétem, wszystkie postacie zaburzen nerwicowych dotycza okoto 10 proc.
badanej populacji. Ekstrapolacja danych na populacj¢ polska pozwala oszacowac liczbg
0s0b dotknietych tymi zaburzeniami na 2,5 min.

Zaburzenia nastroju — depresja, dystymia i mania — tgcznie rozpoznawano u 3,5 proc.
respondentéw, co oznacza, ze takimi problemami moze by¢ dotknigtych blisko milion
osOb. Depresja, niezaleznie od stopnia jej ciezkosSci, zglaszana byla przez 3 proc.
badanych. Impulsywne zaburzenia zachowania (zaburzenia opozycyjno-buntownicze,
zachowania eksplozywne), ktére moga sygnalizowa¢ lub poprzedzaé szereg innych
stanow klinicznych, rozpoznawano u 3,5 proc. respondentow.

Niepokojace dane ptyng z raportu Komendy Gtownej Policji, dotyczacego zamachéw
samobdjczych. W 2019 roku liczba os6b zmartych w aktach samobojczych to 11 961,
jest to 7-procentowy wzrost w stosunku do 2018 r. Najwicksza grup¢ stanowig mtodzi
mezezyzni w wieku 30-39 lat. Ro$nie liczba samobdjstw wsrod senioréw - blisko 1 500
osob, ktére odebraly sobie zycie to osoby po 65. roku zycia. Szczegolnie jednak
niepokojace s3g dane dotyczace wzrostu liczby samobdjstw wsrod dzieci. W grupie
wiekowej od 7-12 lat bylo to az 77 proc.! Wedtug raportu Fundacji Dajemy Dzieciom
Site, opublikowanego w 2019 r., Polska pod wzgledem zakonczonych zgonem prob
samobojczych dzieci w wieku 10-19 lat jest na drugim miejscu w Europie, zaraz po
Niemczech. Na calym $§wiecie obserwuje si¢ nasilenie zjawiska poglebiajacych
si¢ kryzysow psychicznych dzieci i mlodziezy. Obawy, ze w najblizszych latach
potrzebne bedzie znacznie wicksze wsparcie psychologoéw, terapeutow i psychiatrow
dzieciecych wydaja si¢ wigc uzasadnione.

b) Kondycja psychiatrii dzieci¢cej

Wedlug analiz Najwyzszej Izby Kontroli opublikowanych w raporcie z kontroli
dostgpnosci lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci 1 mtodziezy w latach 2017-2019,
okoto 9 proc. dzieci i mlodziezy wykazuje zaburzenia psychiczne w stopniu
wymagajacym pomocy profesjonalnej, co oznacza, ze pomocy systemu lecznictwa
psychiatrycznego i1 psychologicznego wymaga okoto 630 000 dzieci i mlodziezy
ponizej 18. roku zycia. Jednoczesnie, wedtug danych Naczelnej Izby Lekarskiej,
czynnych zawodowo jest jedynie 455 lekarzy psychiatréw dzieci i mlodziezy, co
przy 6,9 mln populacji ponizej 18. roku zycia daje wskaznik 0,65 lekarzy na 10 tys.
maloletnich. Wg danych NFZ w 2018 r. zarejestrowana liczba pacjentow maloletnich
wyniosta 206 tys., co oznacza, ze na jednego lekarza przypada okolo 570 pacjentow
rocznie a z pomocy psychiatrycznej (odnotowanej przez NFZ) skorzystato okoto 3
proc. matoletnich.

Nierd6wnomierne rozmieszczenie lekarzy psychiatrow dzieci 1 mtodziezy na terenie
kraju uniemozliwia zapewnienie réwnego dostepu do §wiadczen opieki psychiatryczne;.
Wedlug analiz NIK opartych na danych Ministerstwa Zdrowia, najmniej lekarzy tej
specjalizacji przypadajacych na 10 tys. osob matoletnich, bylo w wojewddztwie
lubuskim (0,16) oraz podkarpackim (0,17), a najwigecej — w wojewddztwie todzkim
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(0,79) oraz mazowieckim (0,74). Szacuje si¢, ze aktualnie brakuje okoto 300 lekarzy tej
specjalnosci.

Na koniec I poétrocza 2019 r. w 15 wojewddztwach funkcjonowato 40 stacjonarnych
catodobowych oddzialéw psychiatrycznych dla dzieci i miodziezy (nie bylo takiego
oddzialu w wojewodztwie podlaskim). Natomiast 46 oddzialéw dziennych
funkcjonowato na terenie 11 wojewodztw - nie byto ich w wojewodztwie lubuskim,
opolskim, $wietokrzyskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim. W trybie
ambulatoryjnym  funkcjonowato 171  podmiotow  udzielajagce  $wiadczen
psychiatrycznych dla dzieci i mlodziezy.

¢) Male wydatki na Swiadczenia a wysokie koszty posrednie chorob psychicznych

Koszty posrednie moga przekracza¢ 30 mld zl. S3 to koszty zwigzane z
nieobecnoscia, czy niezdolnoscig do pracy. O blisko 40 proc. wzrosta liczba dni absencji
chorobowej pracownikow z powodu zaburzen psychicznych w latach 2012 - 2018 —
wskazujg autorzy raportu pt. ,,Odpornosé psychiczna pracownikéw. Emocje i
biznes”. Z danych ZUS wynika, ze w 2018 r. ze zwolnien lekarskich zwigzanych z
zaburzeniami psychicznymi korzystali najczgéciej ubezpieczeni w wieku 30-39 lat
(blisko 31 proc.) 1 w wieku 40-49 lat (blisko 29 proc.). Zwolnienia lekarskie z powodu
zaburzen psychicznych byty tez dluzsze niz $rednia i w 2018 r. trwaty $rednio 17-18
dni.

4. Cele Gminy teka Opatowska w zakresie ochrony zdrowia
psychicznego

CEL GEOWNY:

- Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej opieki adekwatnej
do ich potrzeb.

CELE SZCZEGOtOWE:

- podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat zaburzen zdrowia psychicznego
poprzez prowadzenie okre§lonych dziatan profilaktycznych,

- realizacja pomocy i oparcia bytowego dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

- udzielanie wsparcia psychologiczno- pedagogicznego uczniom, rodzicom i
nauczycielom

- ksztatltowanie wtasciwych postaw spotecznych wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi.
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5. Dziatania w zakresie ochrony zdrowia psychicznego stuzgce
realizacji zatozonych celow:

0s0b starszych

3. Prelekcje nt. Wpltyw zdrowego zywienia i
aktywnosci fizycznej na jako$¢ zycia osob
starszych.”

DZIAtANIA ZADANIA PODMIOTY
ODPOWIEDZIALNE
I Upowszechnianie wiedzy na | 1. Organizowanie spotkan z rodzicami i | Placowki o$wiatowe
temat zdrowia psychicznego, | uczniami w formie prelekcji nt. ochrony | Urzad  Gminy w  Lece
ksztattowanie zachowan, | zdrowia psychicznego. Opatowskiej
stylow zycia korzystnych dla | 2. Wprowadzanie programéw | Gminny  Osrodek  Pomocy
zdrowia psychicznego profilaktycznych dotyczacych : Spotecznej w Lece Opatowskiej
- uzaleznien Zaktady Opieki Zdrowotne;j
- przemocy Gminna Biblioteka Publiczna w
- zdrowego odzywiania Lece Opatowskiej
- anoreksji, depresji
II. Rozwijanie umiej¢tnosci | 1.Poradnictwo 1 pomoc w sytuacjach | Gminny  Os$rodek  Pomocy
radzenia sobie w sytuacjach | kryzysowych zagrazajacych zdrowiu | Spolecznej w Lece Opatowskiej
zagrazajacych zdrowiu | psychicznemu Zaktady Opieki Zdrowotnej
psychicznemu
111 Promocja zdrowia | 1.Przeprowadzanie konkursow szkolnych nt. | Placowki oswiatowe
psychicznego i zapobieganie | zdrowego stylu zycia Urzad Gminy w  Lece
zaburzeniom psychicznym | 2. Organizowanie kampanii na rzecz | Opatowskiej
oraz poprawa jakosci zycia | zdrowego stylu zycia. Gminny  Osrodek  Pomocy

Spotecznej w Lece Opatowskiej
Zaktady Opieki Zdrowotnej
Gminna Biblioteka Publiczna w
Lece Opatowskiej

IV. Przeciwdziatanie stygma-

tyzacji,  dyskryminacji i
wykluczeniu spotecznemu
0s0b z zaburzeniami
psychicznymi.

1.0rganizowanie ~ form  wsparcia W
srodowisku lokalnym poprzez realizacje
specjalistycznych ustug opiekunczych oraz
ushug asystenta osobistego osoby
niepetnosprawne;j.

2.0rganizowanie dziatan wspierajacych w
sytuacjach zagrazajacych zdrowiu
psychicznemu m.in. wynikajacych =z
dhugotrwatego bezrobocia , ubostwa.

3.Prowadzenie kampanii informacyjnych
skierowanych na  wywotanie  postaw
zrozumienia 1 akceptacji dla o0séb z

zaburzeniami psychicznymi oraz dziatan
edukacyjnych w przedszkolach i szkotach .
4. Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0sob z
zaburzeniami psychicznymi

Placoéwki o$wiatowe

Urzad Gminy w  Lece
Opatowskiej
Gminny  Os$rodek  Pomocy

Spotecznej w Lece Opatowskiej
Zaktady Opieki Zdrowotnej

V. Zwigkszenie integracji
spoteczne;j 0s6b z
zaburzeniami psychicznymi.

1. Organizowanie grup wsparcia dla osob
starszych i samotnych

2. Zapewnienie osobom z zaburzeniami
psychicznymi pomocy niezbednej do zycia w
srodowisku rodzinnym i spotecznym .
3.Rozwdj pomocy sasiedzkiej i wolontariatu.

Placowki o$wiatowe

Urzad Gminy w  Lece
Opatowskiej
Gminny  Osrodek  Pomocy

Spotecznej w Lece Opatowskiej
Zaktady Opieki Zdrowotnej
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6. Finansowanie

Finansowanie Programu odbywac si¢ bedzie w ramach srodkow z budzetu Gminy Leka
Opatowska, budzetow placowek oswiatowych, zakltadow opieki zdrowotnej i
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lece Opatowskiej, dotacji oraz srodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

7. Monitoring

Monitorowanie realizacji programu planowane jest przez okresowg ocen¢ stopnia
osiggnietych zadan i stopnia ich realizacji.

8. Sprawozdawczos¢

Do dnia 31 marca kazdego roku W¢jt Gminy Leka Opatowska bedzie przedktadat
Radzie Gminy teka Opatowska sprawozdanie z realizacji Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2021-2023
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Uzasadnienie do uchwaty
Rady Gminy L¢ka Opatowska
z dnia 18 grudnia 2020 r.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty, w tym ochrona zdrowia psychicznego nalezy do zadan wlasnych gminy. Strategia dziatan
zwigzanych z ochrong zdrowia psychicznego dla jednostek samorzadu terytorialnego okre$la roéwniez
Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022.

Zadania z zakresu ochrony zdrowia psychicznego w Gminie teka Opatowska realizowane beda przez
dziatania okreslone w/w programie, ktory jednoczesnie wskazuje podmioty biorace udziat w jego realizacji
oraz wytycza kierunki ich dziatan.. Wyznaczone dziatania maja na celu promocje¢ zdrowia psychicznego
i zapobieganie zaburzeniom psychicznym. Waznym elementem jest edukacja spoleczna w zakresie higieny
zdrowia psychicznego iumiejetnosci radzenia sobie ze stresem oraz zapewnienie osobom chorym
psychicznie dostepu do opieki zdrowotnej, a takze innych form opieki niezbednych do zycia w srodowisku
rodzinnym i lokalnym.

Projekt uchwaty przewiduje przyjecie ,, Programu ochrony zdrowia psychicznego dla Gminy %.¢ka
Opatowska na lata 2021-2023”, ktéry okresla cele oraz sposob realizacji zadan wynikajacych z tego
programu.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly jest zasadne.
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