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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7z dnia 5 czerwea 2019 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561,
z pbézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r. poz. 506), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewazno$¢é

uchwaly Nr VIII/57/2019 Rady Gminy f.¢ka Opatowska z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie

okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Leka Opatowska na dofinansowanie

wymiany pozaklasowych zrédet ogrzewania na zrédia ekologiczne, w czesci obejmujgce;:

- w zalgczniku Nr 1 w § 9 ust. 2 pkt 1 wyrazenie w brzmieniu: ,,ktére zostaty wykonane przez
laboratorium badawcze posiadajace akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji ”,

- zalacznik nr 3 do zalacznika nr 1 okreslajacy wzor umowy o udzielenie dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany pozaklasowego zrodta ogrzewania na zrodto ekologiczne,

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwala doreczong tutejszej Izbie w dniu 17 maja 2019 r., Rada Gminy
Leka Opatowska powotujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 2,
ust. 4-6, art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy Prawo ochrony srodowiska okreslita regulamin udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie wymiany pozaklasowych zrodet ogrzewania na Zrodia
ekologiczne na ternie Gminy Le¢ka Opatowska stanowigcy zalgcznik nr 1 do przedmiotowej
uchwaly Rady.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli Jednostki o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr VIII/57/2019 Rady Gminy L¢ka Opatowska z dnia
17 kwietnia 2019 r. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzien S czerwca 2019 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do przepiséw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6Zn. zm.), do zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie

ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9,



15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42, w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytulu optat
i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych-dochody budzetéw gmin, pomniejszona
o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do wojewoddzkich funduszy.

W mys$l art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2 (zadania powiatow 1 gmin ) odbywa
si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6. Zgodnie z dyspozycja
art. 403 ust. 4 ustawy, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa
wust. 112, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) z budzetu gminy lub
powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
a) 0sob fizycznych,
b) wspdlnot mieszkaniowych,
¢) 0s6b prawnych,
d) przedsiebiorcow;
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Podstawe prawna do podjecia uchwaty stanowi art. 403 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym
zasady udzielania dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwaty.

W § 9 ust. 2 pkt 1 zat. nr 1 okreslone zostalo, iz ,,Rozliczenie inwestycji dokonuje sie na formularzu
rozliczeniowym, ktory stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszego regulaminu wraz zatacznikami:

1) certyfikatem lub sprawozdaniem z przeprowadzonych badan, ktére zostaly wykonane przez

laboratorium badawcze posiadajgce akredytacj¢ Polskiego Centrum Akredytaciji (...)".

Umieszczenie zapisu odnoszacego si¢ do wymogu dostarczenia w formie zalacznika certyfikatu
Iub sprawozdania z przeprowadzonych badan wykonanych przez laboratorium, ktére posiada
akredytacj¢ Polskiego Centrum Akredytacji wykracza poza zakres kompetencji Rady wynikajgcy
z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Powyzsze narusza takze art. 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646, z pdZn. zm.), zgodnie z ktérym
podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na
réwnych prawach. Zapis dotyczacy tego wymogu narusza takze przepisy art. 11 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie¢ do warunkéw wprowadzania
produktoéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93.

Ogranicza to bowiem wybor przez beneficjenta dotacji kottéw tylko do tych, ktére zostaty
przebadane przez jednostki badawcze posiadajace akredytacje Polskiego Centrum Akredytacii.
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Takie wskazanie wplywa na podmiotowe uprzywilejowanie Polskiego Centrum Akredytacji
(panistwowej osoby prawnej o statusie krajowej jednostki akredytujacej) jako jedynej jednostki
akredytujacej laboratoria badawcze wydajace certyfikaty energetyczno-emisyjne, warunkujgce
mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania przez wnioskujacego o udzielenie dotacji,
uniemozliwiajac tym samym zakup w ramach dofinansowania kotléw, ktére zostaly zbadane
zgodnie z europejska norma w innych krajach Unii Europejskie;j.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
(wyroki Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8 marca 2017 r. sygn. akt
II SA/G1 1189/16 oraz z dnia 10 lipca 2017 r. sygn. akt I SA/G1 1101/16) negujacym zgodnos¢
z prawem uprzywilejowania podmiotowego laboratoriéw akredytowanych przez Polskie Centrum
Akredytacji w uchwalach podejmowanych przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach z zakresu ochrony srodowiska. Majac na uwadze powyzsze, Kolegium
Izby postanowito o niewazno$ci wadliwego postanowienia zawartego w § 9 ust. 2 pkt 1 zat. nr 1
do uchwaty Rady.

Do Regulaminu udzielania dotacji dolaczony zostal zalacznik nr 3 okreslajacy wzor
umowy o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie wymiany pozaklasowego Zzrddia
ogrzewania na zrodto ekologiczne.

Przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska nie daja uprawnienia organowi stanowigcemu
do kreowania wzoru umowy w akcie prawa miejscowego; kompetencja w tym zakresie nalezy do
organu wykonawczego. Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczego6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji i1 sposdb jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze
uchwaty.

Udzielenie dotacji celowej, o ktérej) mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy
zawartej przez gming lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem
warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej
(ust. 6). Wymogi jakim winna odpowiadaé umowa okresla art. 250 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast materia w zakresie sporzadzenia wzoru umowy nalezy do wiasciwosci
organu wykonawczego.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Izby postanowito o niewaznosci zalgcznika Nr 3 do
Regulaminu.

Nadto analiza przedmiotowej uchwaly Rady wykazala szereg rozbieznosci, uchybien
i omylek obejmujacych nastgpujace regulacije:

- postanowienia § 9 ust. 2 Regulaminu okreslajace wykaz zalgcznikéw do rozliczenia dotacji

sa niespdjne z trescig zatgcznika nr 2 do Regulaminu w zakresie nazewnictwa i ilosci zalgcznikow;



- w § 4 ust. 8 Regulaminu zamieszczono postanowienie o tresci: ,.faczna wartos¢ pomocy
udzieclanej przedsigbiorcy na podstawie niniejszego regulaminu nie moze przekroczyc
dopuszczalnej pomocy , o ktérej mowa w rozporzadzeniach wymienionych w § 1 ust. 4”. Wyzej
podana jednostka redakcyjna nie wystepuje, natomiast analiza tresci Regulaminu wskazuje, ze
winien by¢ to § 1 ust. 3;

- w § 8 ust. 1 Regulaminu zamieszczono tre$¢ w brzmieniu: ,,Po rozpatrzeniu wniosku Gmina
L.¢ka Opatowska zawiadomi podmiot o ktérym mowa § 1 ust. 3”, winno by¢ w § 1 ust. 2;

- w § 8 ust. 2 Regulaminu zamieszczono tre$¢ w brzmieniu: ,Niestawienie si¢ podmiotu,
o0 ktérym mowa § 1 ust. 3 w miejscach i terminach (...)”, winno by¢ w § 1 ust. 2;

- w zal. Nr 1 do Regulaminu w czesci C4 INFORMACJA O POWIERZCHNI BUDYNKU
/LOKLAU OBJETEGO WNISKIEM PRZEZNACZONE] NA PROWADZENIE
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]J UWAGA: ,wypelniaja podmioty, ktére w polu 27
zaznaczyly odpowiedz ,,tak™”, podczas gdy w polu 27 nalezy wpisa¢ Nr ksiegi wieczystej.
Natomiast informacja dotyczaca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wystepuje
,»W polu 29”;

- w zal. Nr 1 do Regulaminu w czesci G. ZALACZNIKI, pole 35 Informacja dotyczaca
zalacznikow, ktore zalaczone zostaly do wniosku o udzielenie dotacji w poz. o zgoda
wilascicieli wchodzacych w sktad wspdlnoty mieszkaniowej na zmiane ogrzewania, wyrazong
w formie uchwaly oraz upowaznienie wiascicieli dla zarzadu wspolnoty mieszkaniowej do
zlozenia wniosku zamieszczony zostat pkt 7 objasnien. Ww. punkt objasnien dotyczy
obowigzku zalaczenia dokumentéw przez przedsiebiorcow ubiegajacych sie o dotacje
stanowiacg pomoc de minimis.

Podkresli¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata Rady stanowi akt prawa miejscowego, zatem
jej uregulowania winny by¢ formutowane w sposob czytelny, jasny i nie budzacy watpliwosci
interpretacyjnych. Normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢é wewnetrznie spojne.

Kolegium Izby wskazuje, iz przy opracowywaniu i uchwalaniu aktéw prawa miejscowego
znajduja zastosowanie przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwcea 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) i nimi organy gminy winny
sie kierowac.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium'{?;b}‘ postanowilo jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu.



