Uchwata Nr SO - 0952/11/2/4/Ka/2011
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 stycznia 2011 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozie finansowej Gminy teka
Opatowska.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6
lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Teresa Marczak
Cztonkowie: Zofia Kowalska
Zofia Freitag

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Wéjta Gminy teka Opatowska projekcie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2011-2022
opinig pozytywna z zastrzezeniem w pkt Il uzasadnienia
UZASADNIENIE

l.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 —=2022 Gminy teka
Opatowska wraz z zarzgdzeniem Nr 61/201 Wojta Gminy z dnia 15 listopada 2010 roku o
ustaleniu WPF przedtozony zostat tutejszej lzbie w dniu 16 grudnia 2010 roku. Skifad
Orzekajgcy podnosi, iz nie zostat zachowany termin przekazania projektu uchwaty w
sprawie WPF organowi nadzoru do zaopiniowania. Zgodnie z art. 230 ust 2 ustawy o
finansach publicznych projekt uchwaty w sprawie WPF organ wykonawczy przesyta wraz z
projektem uchwaty budzetowej. Termin przekazania w/ w dokumentéw do dnia 15 listopada
roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynika z art. 238 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Wydajgc niniejszg opinie Sktad Orzekajacy zapoznat sie z nastepujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby:

Projektem uchwaty budzetowej na 2011 rok, sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi
wg stanu na dzienn 30.09.2010 r., uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na
zadtuzenie jednostki, uchwatg budzetowg na 2010 rok.

1.

1. Oceniajgc przedtozony projekt uchwaty w sprawie WPF, pod katem spetnienia wymogéw
z art. 226 ustawy o finansach publicznych , Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia co
realnosci prognozowanych w latach 2012 — 2014 dochodéw biezacych, jak réwniez
prognozowanych na 2011 rok wydatkéw biezacych ( art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych). W przedstawionej prognozie brak jest przeznaczenia poczawszy od 2012
roku nadwyzki budzetowej ( art. 226 ust 1 pkt 4 ustawy). W zakresie przedstawionych
przedsiewzie¢ Sktad Orzekajgcy na podstawie przedtozonych materiatéw nie moze ocenié
czy w przedsigwzieciach uwzglednione zobowigzania wynikajace z zawartych umow,
ktérych warto$¢ nominalna na koniec Il kw. 2010 roku wyniosta 2.457.031,80 zt (na
podstawie sprawozdania Rb- Z). W zakresie uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
uwzgledniono tylko jedng umowe na dowdz ucznioéw do szkét. Sktad Orzekajgcy wskazuje,
iz do takich uméw naleze¢ bedg réwniez umowy obstugi bankowej, umowy o ustugi
Internetu, umowy serwisowe sprzetu, dostawy materiatéw biurowych;



2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie
zasady, o ktére] mowa w art.242 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy
zastrzega jednakze, iz zachowanie tych wymogéw bedzie mozliwe pod warunkiem, ze
planowane dochody i wydatki biezgce sg realne. Co do tego Skiad Orzekajacy wyraza
jednakze obawy , rzecz dotyczy géwnie dochodow biezgcych. O ile mozna uznaé, ze zostat
uzasadniony wzrost o 8,46 % dochodéw biezgcych na 2011 rok w poréwnaniu do
przewidywanego wykonania za 2010 rok, to nie mozna juz tego powiedzie¢ o
prognozowanym wzroscie dochodéw biezgcych w kolejnych latach 2012 — 2014, gdzie
Sredni wzrost dochodéw biezacych ksztaftuje w granicach 10 % rocznie. Zdaniem Sktadu
Orzekajgcego przedstawione w objasnieniach do WPF prognozy, przy uwzglednieniu
zatozen makroekonomicznych budzetu panstwa zostaly przeszacowane. Poczawszy od
roku 2015 przewidywane wzrosty dochoddéw biezgcych ksztattujg sie na poziomie 3- 4 %.
Ostroznie zdaniem Skfadu Orzekajgcego wyszacowano wydatki biezgce, ktérych poziom
wzrostu od 2012 w poréwnaniu do roku poprzedzajgcego ksztattuje sie nastepujaco: 2,43%,
1,71%, 4,7%,3,69 % . Natomiast na 2011 rok w poréwnaniu do przewidywanego wykonania
2010 rok odnotowano spadek wydatkéw biezacych o 5 %, powyzsze nie znajduje
uzasadnienia w przedstawionych materiatach. Nalezy uzupetni¢, iz w 2010 r przewidywane
wykonanie wydatkéw biezacych bedzie wyzsze o 1.958.327 zt od przewidywanych
dochodow biezgcych. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego niekorzystna relacja ksztattowania sie
dochoddéw i wydatkéw biezacych z roku 2010 zawazyta na prognozowanie dochodéw i
wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego na 2011 rok oraz kolejne lata.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity
wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzie¢ ( art. 227 ust 1 ustawy o
finansach publicznych ). Prognoza diugu sporzadzona jest na okres 2011 — 2022 tzn. do
roku, w ktérym wg przedstawionej prognozy konczy¢ sie bedzie sptata zaciggnietych i
planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek. Z uwagi jednakze, ze podane wartosci
diugu na koniec 2011 roku i kolejnych latach sg rozbiezne z wyliczeniami Sktadu
Orzekajgcego, uniemozliwia to ocene spetnienia wymogu wynikajacego art. 227 ust 2
ustawy o finansach publicznych. .

4. Na podstawie prognozy kwoty diugu ustalono, co nastepuje:

a) w latach 2011-2013 nie zostanie przekroczony wskaznik sptaty zobowigzan (15%
dochoddw) oraz wskaznik zadtuzenia jednostki (60%  dochoddéw), o ktérych mowa
odpowiednio w art.169 ust.1, ust.3 i art.170 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych ( ktére to przepisy majg zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie
art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych,

Wedtug wyliczert Sktadu Orzekajacego, na podstawie dokumentéw bedgcych w posiadaniu
tut. Izby, prognozowane zadluzenie Gminy na koniec roku 2011 wynosic¢ bedzie
11.220.041,72 zt, co stanowi 56,50 % planowanych dochodéw. Wg danych przedstawionych
przez Wéjta w WPF, zadluzenie Gminy na koniec 2011 roku bedzie wyzsze i wyniesie
14.169.656 zt, co stanowi 71,36% planowanych dochodéw, po uwzglednieniu wytgczen z art.
243 ustawy o finansach publicznych wskaznik zadtuzenia wyniesie 58,60%. Réznica wynosi
2.949.614,28 zt. Wo¢jt nie uzasadnit w objasnieniach do WPF powyzszej sytuacji.
Przyjmujgc zadtuzenie Gminy wyliczone przez Sktad Orzekajacy, kwota diugu do
planowanych dochodéw na koniec 2012 roku stanowi¢ bedzie 52,66% a na koniec 2013 r.-
42,94%. Powyzsze rozbieznosci co do kwoty diugu na koniec 2011 roku skutkowac bedg
dalszymi rozbiezno$ciami co do wysokos$ci zadtuzenia w kolejnych latach.

b) w latach 2014 - 2022 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art.243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uwzgledniajgc kwote wytgaczen z art. 243 ust.3
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem wykonania w kolejnych latach
dochodéw i wydatkéw biezgcych na prognozowanym poziomie.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycje wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.



6. Projekt uchwaty w sprawie WPF jest niezgodny z projektem uchwaty budzetowej na 2011
rok w zakresie wykazania wielkosci zadtuzenia na koniec 2011 r. anizeli to wynika z
dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby, na dzien opracowania WPF, oraz kwot
przychodéw i rozchodéw budzetu . Zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o
finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

1.

Oprécz powyzej opisanych nieprawidtowosci Sktad Orzekajgcy formutuje nastepujace uwagi:
1/ W wykazie przedsigwzig¢ do WPF, zaplanowano m.in. przedsiewziecia, ktérych realizacja
konczy sig w 2011 r, zdaniem Skitadu Orzekajgcego, zadania te nie powinny by¢
przedstawione w WPF, a jedynie zaplanowane w uchwale budzetowej na 2011 rok.

2/ Sktad Orzekajacy podnosi, iz objete  zat. nr 1 dane przedstawione zostaly w sposob
mato czytelny (np. w wierszu 15 nazwa wiersza nie odpowiada zawartych w nim danych, nie
wypetniony zostat wiersza 13 b, niekompletne wypetniony wiersz 13 a, nie uwzglednienie
we wskazniku dtugu w latach 2011-2012 wytgczert o ktdérych mowa w art. 170 ust 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w wierszy ). Nalezy mieé¢ na
wzgledzie, iz jedng z naczelnych zasad finanséw publicznych jest zasada przejrzystosci.
Skiad Orzekajgcy sugeruje, ze dane historyczne za lata poprzedzajace rok 2011 nie
powinny byé ujmowane w czeéci normatywnej WPF. Dane te mozna uwzglednic w
dokumencie przedktadanym na podstawie art. 122 ust 3 ustawy wprowadzajgcej ustawe o
finansach publicznych ( ktéry to dokument de facto nie zostat przedtozony wraz z projektem
WPF).

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium lzby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



