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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Wiy /

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2019 . poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 3 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urz¢dowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™ uchwaly nr XIX/110/2019 Rady Gminy Leka
Opatowska zdnia 18 grudnia 2019 r. wsprawie przyjgcia Programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy t.eka Opatowska — ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia Rada Gminy Leka Opatowska podjeta uchwate nr XIX/110/2019
w sprawie przyjecia Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy feka
Opatowska.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano: ,art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 506 ze zm.)
w zwigzku z uchwala Nr 122/2009 Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwag »Program Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009 - 2032«, zmieniong uchwatg Nr 39/2010 Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r.
zmieniajgcg uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg »Program
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032«”.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 grudnia 2019 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Uchwatg nr XIX/110/2019 Rada Gminy Y.cka Opatowska przyjeta ,,Program usuwania
wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Leka Opatowska”, w brzmieniu okreslonym
w zaltaczniku do tejze uchwaty.

W § 3 uchwaly rada postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

W ocenie organu nadzoru § 3 w zakresie zwrotu: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego” zostal podjety z istotnym
naruszeniem prawa.

Przepis art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektdrych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) enumeratywnie wymienia
akty prawne podlegajgce publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Punkty 2 i 10
wskazanego przepisu stanowig, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sig ,,akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy” oraz ,inne akty prawne, informacje,
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komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne”. W $wietle
powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze publikacji w takim dzienniku podlegajg jedynie takie
uchwaty, ktére stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich publikacji stanowi przepis
szczegblny.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz ,,Cho¢ brak
jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sig, ze taki
charakter maja akty normatywne, w ktorych ujeto normy postgpowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za§ charakter aktu oznacza, Ze zawiera
on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania
si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym,
ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez
ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, Ze nakazywane, zakazywane
lub dozwolone zachowanie ma mieé miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg
do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego
zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotow (adresatow)
wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrédlami prawa powszechnie
obowiazujacego moga regulowac postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywatell,
organdéw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)” - postanowienie
WSA w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 245/18.

Analizujac przepisy Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Leka Opatowska, stanowigcego zatgcznik do uchwaly nr XIX/110/2019 w sprawie przyjecia
Programu usuwania wyrob6w zawierajacych azbest z terenu Gminy fgka Opatowska,
zwanego dalej ,,Programem”, w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriéw, stwierdzi¢
nalezy, Zze nie stanowi on aktu prawa miejscowego. Przepisy Programu nie rozstrzygaja
bezposrednio o prawach iobowigzkach niezindywidualizowanego kregu adresatow
zewnetrznych. Przyjety oceniana uchwata Program ma charakter programu dzialania,
realizujgcego polityke panstwa w zakresie oczyszczania kraju z azbestu, obowigzujacym
w zasadzie ,,wewnatrz” administracji.

Jako dodatkowy argument w rozwazaniach nad charakterem prawnym Programu podnies¢
nalezy, ze zgodnie z zapisami ,,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-20327,
gminne (i powiatowe) programy usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest moga
by¢ tworzone przez samorzgdy takze w ramach plandw gospodarki odpadami.

Cho¢ obecnie plany gospodarki odpadami opracowywane s3 jedynie na poziomie
krajowym i wojew6dzkim [zob. art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2019 r. poz. 701 ze zm.)], to jednak podkreslenia wymaga fakt, ze uchwalane
w oparciu o nieobowigzujaca juzustawe zdnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach
(Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251), gminne plany gospodarki odpadami, w ramach ktorych
mogly byé tworzone programy usuwania azbestu 1 wyrobéw zawierajgcych azbest,
nie stanowily aktéw prawa miejscowego. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 26 czerwca 2007 r. (sygn. akt II OSK 424/07) podkreslono, ze plan gospodarki
odpadami ma ,,wylacznic charakter aktu planowania, aktu polityki w zakresie gospodarki
odpadami i nie wigze si¢ z wykonywaniem obowiazkowych zadan wiasnych”. Z kolei
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2017 r.,
sygn. akt I SA/Wr 237/17, podkre§lit, ze ,,Plan gospodarki odpadami, jak juz wielokrotnie
podkreslano w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, nie zawiera norm powszechnie
obowiazujacych. Jest uchwalg nienormatywng podjeta w sprawie z zakresu administracji
publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 6 ustawy p.p.s.a. (por. wyrok NSA z 13 marca 2012r,,
sygn. II OSK 2695/11)”.



Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 3 w zakresie
zwrotu ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Wielkopolskiego” ww. uchwaty.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku
WSA w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Po 228/18, w ktérym Sad
ten orzekl: ,,W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie rozréznia si¢ sytuacje,
w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter
i nie przewidujac w zwiazku z tym obowigzku jego publikacji w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa
miejscowego uchwale, ktdra nie spelnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktdw,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie
wlasciwy dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim
za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt
prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r,
I OSK 2677/15, Centralna Baza  Orzeczen Sgdéow  Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrocie: »CBOSA«), ktéry obowigzuje od dnia jego podjecia.
Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu w niniejszym skladzie wystarczajacym
bylo stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty jedynie w tej czgsci, ktora wskazywata
na prawotworczy charakter uchwaty, tj. co do jej § 4, stanowigcym, ze: »Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Wielkopolskiego«".

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikolajczyk

(dokument podpisany elektronicznie).

Otrzymuja:
Rada Gminy Leka Opatowska
Wit Gminy Leka Opatowska
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Wojewbddztwo: wielkopolskie
Powiat: kepinski

Gmina: £eka Opatowska
NIP: 6191060682

REGON: 000541173

PISMO
Korespondencja elektroniczna z systemu EZD

W zataczeniu Rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewaznosé § 3 w zakresie zwrotu: ,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego” uchwaty nr XIX/110/2019 Rady Gminy teka Opatowska z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z
terenu Gminy teka Opatowska.

Korespondencje w tej sprawie prosze kierowaé do mnie za pomoca $rodkéw komunikacii elektronicznej zgodnie z art. 39' ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.

Zalaczniki:
_teka Opatowska __program usuwania azbestu.doc
2. RN_teka Opatowska _program usuwania azbestu.doc.xades

Dokument nie zawiera podpisu
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UPP - Urzedowe Pos$wiadczenie PrzedloZenia
Identyfikator Po§wiadczenia: ePUAP-UPP37137954

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy po$wiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD GMINY
Identyfikator adresata: 76fnonig3f

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: WIELKOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI W POZNANIU
Identyfikator nadawcy: cyaOy842ib

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2020-01-28T13:04:36.774

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2020-01-28T13:04:36.774
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK53996349

Dane uzupetniajace (opcjonalnez
Raodzaj informacji uzupetniajacej: Zrodio
Warto¢ informacji uzupetniajgcej: Podwiadczenie wystawione przez platformg ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartoé¢ informaciji uzupetniajacej: 53996349

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
\Warto§¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39° par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym dokumentem bedg przesytane za pomoca $rodkéw komunikaciji elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajacej. Pouczenie
\Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnaciji z dorgczania pism za pomocg $rodkéw komunikacii elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacji podpisu
Listy ipisanych elementow (referencii):

refer  ja ID-50e4542af3129e70d89bf67494229576 :

referencja ID-d9249bf1 bcf6ec997¢3173a5ea881570 : DokumentElektroniczny_2020_01_28__13_02_47.xml
referencja . #xades-id-478dc83355be080445¢cdec07besf7fb1






