                                                                         PROJEKT UCHWAŁY
UCHWAŁA NR…………

RADY GMINY ŁĘKA OPATOWSKA

z dnia ……………

w sprawie: przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów  Alkoholowych dla Gminy Łęka Opatowska na rok 2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorządzie gminnym ( t. j. Dz. U. z 2013r. poz. 594,  poz. 645,poz.1318, Dz. U. z 2014r.poz.379, poz. 1072), oraz art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982r o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2012r poz. 1356, zm. poz.1563  Dz. U. z 2014r. poz. 822,poz.1188), Rada Gminy Łęka Opatowska uchwala co następuje:

§ 1

Uchwala się Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy Łęka Opatowska na rok 2015 w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie Uchwały powierza się Wójtowi Gminy Łęka Opatowska.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

§ 4

Uchwała podlega ogłoszeniu na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy Łęka Opatowska.
UZASADNIENIE

do projektu uchwały

Rady gminy Łęka Opatowska

w sprawie: przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

                    Alkoholowych dla  Gminy Łęka Opatowska na rok 2015

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi ( tj. Dz. U. z 2012r Nr 227, poz. 1356 do zadań własnych gminy należy prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych. Zadania te w szczególności obejmują:

1) zwiększenie pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

5) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy oraz występowaniu przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego,

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.

Według art.141 ust.2 cytowanej ustawy ww. zadania prowadzona jest w formie gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, uchwalonego corocznie przez radę gminy.

Program jest kontynuacją zadań realizowanych w gminie Łęka Opatowska z lat poprzednich. Określa on propozycje działań w zakresie zadań własnych, obejmujących profilaktykę oraz minimalizację szkód społecznych, wynikających z nadużywania alkoholu oraz związanych ze zjawiskiem przemocy. Stanowi on część Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Łęka Opatowska  na lata 2011-2020. Program jest adresowany do całej społeczności mieszkańców gminy Łęka Opatowska, ze szczególnym uwzględnieniem osób z grupy ryzyka, do dzieci i młodzieży, a także osób zajmujących się problemami alkoholowymi zawodowo. Głównym zadaniem programu jest tworzenie warunków służących zmniejszeniu szkód społecznych i ekonomicznych związanych z używaniem i nadużywaniem alkoholu, a także zapobieganiu marginalizacji i wykluczeniu społecznemu uzależnionych i współuzależnionych mieszkańców Gminy Łęka Opatowska.

Na realizację zadań przeznaczone są środki uzyskiwanie tytułu wydawanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, które określa plan finansowy opracowany na dany rok. Zgodnie z art.182  ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi dochody z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych wykorzystywane będą jedynie na realizację gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii i nie mogą być przeznaczone na inne cele. Kwota środków finansowych nie wykorzystanych w danym roku budżetowym powinna zwiększyć pule środków przeznaczonych w następnym roku na realizacje gminnych programów.

Gminny Program na rok 2015 został opracowany zgodnie z ww. obligatoryjnymi zadaniami oraz potrzebami występującymi na terenie gminy. W świetle powyższego podjęcia uchwały w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Łęka Opatowska na rok 2015 jest zasadny.
Załącznik do uchwały nr…………….
                                                                                                                         Rady Gminy Łęka Opatowska 
                                                                                                              z dnia………………………… 

GMINNY PROGRAM PROFOLAKTYKI I ROZWIAZYWANIA

PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH DLA
GMINY ŁĘKA OPATOWSKA NA ROK 2015

WPROWADZENIE

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2015r zwany dalej „PROGRAMEM”, określa sposób realizacji zadań własnych gminy wynikających z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi ( tekst jednolity Dz. U. z 2012r , poz. 1356).

Polityka rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie Gminy Łęka Opatowska prowadzona jest zgodnie z kierunkami określonymi w niniejszym programie stanowiącym rozwinięcie i kontynuację działań z zakresu profilaktyki uzależnień od alkoholu prowadzonych w latach poprzednich.

„Uzależnienie  od alkoholu jest chorobą, postępującą i potencjalnie śmiertelną. Nie jest możliwe całkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowania narastania jej objawów i szkód zdrowotnych z nią związanych. W świetle nowoczesnej wiedzy uzależnienie od alkoholu jest chorobą wieloczynnikową, bio-psycho-społeczną, uszkadzającą funkcjonowanie człowieka w swerze somatycznej, psychologicznej, społecznej i duchowej”( Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych). 
Problemy wynikające z picia alkoholu oraz stosowania środków uzależniających stanowią obecnie jedną z ważniejszych kwestii społecznych. Zjawiska te mają bowiem istotny wpływ zarówno na poczucie bezpieczeństwa społecznego, ogólny stan zdrowia Polaków, zdolność do konkurencji na wymagającym rynku pracy, a także na relacje interpersonalne w środowisku rodzinnym. Według Światowej Organizacji Zdrowia, alkohol znajduje się na trzecim miejscu wśród czynników ryzyka dla zdrowia populacji. Większe ryzyko niesie za sobą palenie tytoniu i nadciśnienie tętnicze. Ponad 60 rodzajów chorób i urazów ma związek ze spożywaniem alkoholu. Szkody wynikające z jego nadużywania występują w bardzo różnych obszarach polskiej rzeczywistości. Nie można ich unikać, ale można zmniejszyć ich rozmiary i dotkliwości. Picie alkoholu w dalszym ciągu postrzegane jest jako swoisty sposób na życie, na rozwiązywanie problemów. Należy stwierdzić, że alkohol we wszystkich jego postaciach jest łatwo dostępny i nie ma problemu z jego nabyciem. Istotny jest również fakt nasilania się zjawiska systematycznego picia oraz zwiększenia picia wśród młodzieży, jak również ścisły związek między wczesną inicjacją alkoholową a spożywanie dużych ilości alkoholu, zażywania narkotyków i przestępczością. Problem uzależnienia od alkoholu jest znaczny zarówno w skali kraju, jak również w wymiarze lokalnym i regionalnym. Dlatego też, obowiązek podejmowania działań w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych należy do zdań własnych gminy. SKALA PROBLEMU według wyliczeń Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, problem uzależnienia dotyczy ok.20% mieszańców Polski. 4% Polaków to dorośli żyjący w otoczeniu alkoholika.                                                                                           Identyczny odsetek dzieci wychowuje się w rodzinach alkoholików. 5% populacji kraju to osoby pijące szkodliwie, zaś ok. 66% członków rodzin alkoholików ( zarówno dorosłych jak i dzieci) staje się ofiarami przemocy domowej. Bardzo ważnym zadaniem jest podjęcie konkretnych działań edukacyjnych i profilaktycznych, szczególnie wśród dzieci i młodzieży, aby uchronić ich przed niebezpieczeństwem i ryzykiem uzależnienia od alkoholu poprzez zapewnienie im właściwej organizacji wolnego czasu.
Diagnoza środowiska lokalnego

Gmina Łęka Opatowska liczy 12 miejscowości sołeckich, w których zamieszkuje łącznie 5.345 osób w tym do 18 roku życia 1.164 osoby powyżej 18 roku życia 4.181 osoby. Pod względem gospodarczym jest gminą rolniczo-przemysłową. W gminie funkcjonują 4 szkoły podstawowe w miejscowościach: Łęka Opatowska, Opatów, Siemianice, Trzebień, oraz gimnazjum im. Kardynała Wyszyńskiego w Opatowie. Istnieją również 3 przedszkola tj. Opatów Siemianice, Łęka Opatowska dwa oddziały przedszkolne w Piaskach i Rakowie. Funkcjonują dwa Ośrodki Zdrowia w Łęce Opatowskiej i Opatowie.

Jak wynika z danych Komendy Powiatowej Policji w Kępnie na terenie gminy Łęka Opatowska od stycznia do września 2014r na terenie Gminy Łęka Opatowska ujawniono: 

· kolizji drogowych  21
· nietrzeźwych kierujących pojazdami mechanicznymi 21
· interwencji domowych, gdzie stwierdzono przemoc  3
· liczba założonych „Niebieskich kart” podczas interwencji 3
· przypadków kradzieży 6
· przypadków handlu narkotykami 3
· przypadki nieletnich kierujących pojazdami 0
Adresaci Programu

Adresatami programu są wszyscy mieszkańcy Gminy Łęka Opatowska w szczególności:

· konsumenci alkoholu,

· osoby uzależnione od alkoholu oraz osoby nadmiernie pijące,

· rodziny ( w tym osoby współuzależnione ) oraz najbliższe otoczenie osób z problemem alkoholowych,

· dzieci i młodzież szkolna,

Najważniejszymi aktami prawnymi regulującymi kwestie realizacji działań z przedmiotowego zakresu – oprócz  ustawy wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi są:
· Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania problemów Alkoholowych na lata 2011 -2015,

· Narodowy Program Zdrowia na lata 2007 – 2015,

· Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Łęka Opatowska na lata 2011 – 2020,

· Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 – 2015.

· Gmina Łęka Opatowska realizuje zadania z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych przy współpracy m. in. z:

· Gminną Komisją ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii,

· Placówkami Lecznictwa Odwykowego,

· Poradnią Leczenia Uzależnień w Kępnie,

· Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej,

· Komendą Powiatową Policji w Kępnie,
· Dzielnicowym Gminy Łęka Opatowska,

· Placówkami Edukacji z terenu Gminy Łęka Opatowska,

· Prokuraturą Rejonową w Kępnie,

· Sądem Rejonowym w Kępnie,

· Zespołem Interdyscyplinarnym,

· Organizacjami Pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 
Punkty sprzedaży napojów alkoholowych

Na terenie Gminy Łęka Opatowska na dzień 30.10.2014r zarejestrowano 27 punktów sprzedaży napojów alkoholowych w tym punktów sprzedaży napojów alkoholowych w sklepach i punktów sprzedaży w gastronomi.
Sprzedaż alkoholu do 4,5%

Sprzedaż detaliczna                                                     19 punktów
Sprzedaż gastronomiczna                                              9 punktów
Sprzedaż alkoholu od 4,5% do 18%

Sprzedaż detaliczna                                                      17 punktów
Sprzedaż gastronomiczna                                               4 punkty
Sprzedaż alkoholu powyżej 18%

Sprzedaż detaliczna                                                      18 punktów
Sprzedaż gastronomiczna                                               3 punkty
Limit punktów sprzedaży alkoholu na terenie Gminy Łęka Opatowska wynosi 30,   14 jednorazowych zezwoleń na sprzedaż alkoholu.
Finansowanie Programu
Na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przeznaczone są dochody z opłat uzyskanych za wydawanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. Dochody te mogą być wykorzystane jedynie na realizację przyjętego programu.

Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii.

· Za wykonywanie zadań wynikających z Ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi oraz realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych członkowie Gminnej Komisji otrzymują wynagrodzenie w wysokości 120,00zł za udział w każdym posiedzeniu komisji,
· Podstawa do wypłacenia wynagrodzenia stanowi lista obecności potwierdzona podpisami członków komisji,

· Osoby wchodzące w skład komisji nie będące pracownikami Urzędu Gminy Łęka Opatowska korzystają z delegacji na zasadach jak inni pracownicy Urzędu Gminy.

Ustala się na rok 2015 następujące cele i kierunki działania Programu:

1.Zwiększenie dostępności i pomocy terapeutycznej i rehabilitacji dla osób uzależnionych i zagrożonych uzależnieniem.
· podejmowanie działań przez Gminną Komisję ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w stosunku do osób uzależnionych od alkoholu celem zmotywowania do podjęcia dobrowolnego leczenia odwykowego,
· udzielanie wsparcia psychologicznego i konsultacji dla rodzin zagrożonych lub dotkniętych alkoholizmem a zwłaszcza dzieciom i młodzieży żyjących w tych rodzinach,
· informowanie o działalności placówek udzielających pomocy i wsparcia osobom uzależnionym, zagrożonych uzależnieniem oraz współuzależnionych,
· współpraca z placówkami leczenia uzależnień z których korzystają mieszkańcy gminy Łęka Opatowska,
· ścisła współpraca z członkami Zespołu Interdyscyplinarnego, wspólne opracowywanie planu pomocy rodzinie,
· współpraca merytoryczna i finansowa z certyfikowanym konsultantem dla osób uzależnionych i ich rodzin
 2.Udzielenie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy
            psychospołecznej i prawnej a szczególnie ochrony przed przemocą w 
          rodzinie. 
· wsparcie merytoryczne i finansowe bieżącej działalności świetlic środowiskowych funkcjonujących na terenie Gminy Łęka Opatowska,

· udzielenie wsparcia osobom po zakończeniu terapii oraz członkom ich rodzin,

· edukacja społeczna poprzez upowszechnianie materiałów informatycznych o problemie uzależnień oraz przemocy w rodzinie ( broszury, ulotki, informacje lokalne, plakaty itp. ),
· koordynowanie działań o charakterze pomocowym poprzez ścisłą współpracę z Policją, Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej, ochroną zdrowia, szkołami, sadami itp.),

· kontynuacja działań w ramach „Niebieskiej Karty” w Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii,
· wspomaganie działalności Zespołu Interdyscyplinarnego,

· wczesne wykrywanie zagrożeń alkoholowych w rodzinach przez pracowników socjalnych,

· prowadzenie edukacji społecznej ( ulotki, broszurki, plakaty itp.),

· współpraca z organami policji i wymiarem sprawiedliwości w sprawach zachowań agresywnych wobec członków rodzin a zwłaszcza dzieci przez osoby uzależnione od alkoholu i pomoc w poszukiwaniu metod mogących zmniejszyć szkody spowodowane przemocą w rodzinie,

· finansowanie porad prawnych dla osób uzależnionych, współuzależnionych znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej

 3.Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej, szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych w szczególności dla dzieci i młodzieży.
· prowadzenie w placówkach oświatowych programów i warsztatów profilaktycznych o charakterze edukacyjnym dla dzieci i , młodzieży,
· wspieranie działań świetlic wiejskich promujących wsparcie więzi rodzinnych, zdrowego stylu życia bez uzależnień,

· realizowanie pozalekcyjnych zajęć sportowych, wspieranie klubów sportowych i organizacji sportowych, współfinansowanie imprez sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży oraz dorosłych, promujących zdrowy styl życia wolny od używek  (według zgłoszonych potrzeb),
· podejmowanie działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców napojów alkoholowych oraz działań kontrolnych i interwencyjnych, mających na celu ograniczenie dstępczości napojów alkoholowych i przestrzegania zakupu sprzedaży alkoholu osobom poniżej 18 roku życia,

· wspieranie alternatywnych form spędzenia czas wolnego i promocja zdrowego stylu życia z dala od alkoholu poprzez zagospodarowanie terenów, placów i miejsc wypoczynku i rekreacji,

· współudział w ogólnopolskich i lokalnych kampaniach na rzecz rozwiązywania problemów uzależnień i przeciwdziałania przemocy w rodzinie,
· zakup materiałów edukacyjnych oraz dystrybucja wśród określonych grup adresatów – młodzieży, pracowników pomocy społecznej, sprzedawców pracowników służby zdrowia, nauczycieli, rodziców i innych,

· wspieranie lokalnych kampanii edukacyjnych związanych z problematyką problemów alkoholowych ( festyny, pikniki, itp.),

· dofinansowanie do wyjazdów dzieci i młodzieży podczas, których prowadzone są programy profilaktyczne,

· udział członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomani w szkoleniach i konferencjach o tematyce przeciwdziałania uzależnieniom i przeciwdziałania przemocy domowej,

· świadczenie pomocy finansowej na częściowe pokrycie kosztów organizacji wypoczynku wakacyjnego dzieci i młodzieży szkolnej,
· wspieranie działań i przedsięwzięć profilaktycznych opracowywanych i realizowanych przez młodzież, skierowanych do grup rówieśników,

4.Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń, organizacji pozarządowych i osób fizycznych realizujących zadania związane z profilaktyką i rozwiązywanie problemów alkoholowych.
· współpraca z Powiatem i innymi Gminami wchodzącymi w skład powiatu Kępińskiego realizacji zadań związanych z rozwiązywaniem problemów alkoholowych,
· współpraca z organizacjami, jednostkami i stowarzyszeniami działającymi na rzecz rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania w rodzinie,

· zakup materiałów, sprzętu i pomocy niezbędnych do realizacji zadań ujętych w Gminnym Programie Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
· podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego

- opiniowanie przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 

   Przeciwdziałania Narkomanii wniosków o wydawanie zezwoleń na sprzedaż 

   napojów alkoholowych po kątem zgodności z uchwałą Rady Gminy limitu punktów

   sprzedaży i ich lokalizacji

- prowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń,

- podejmowanie działań interwencyjnych w zgłoszonych przypadkach sprzedaży 

  napojów alkoholowych nieletnim, osobom nietrzeźwym,

· wspomaganie i wspieranie grupy samopomocowej działającej na terenie Gminy Łęka Opatowska, 

· współpraca z przedstawicielami władz samorządowych na terenie Gminy Łęka Opatowska.

5. Kontrola realizacji Programu
Nadzór nad realizacją Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych sprawuje Wójt Gminy Łęka Opatowska, wraz z powołanym w tym celu Pełnomocnikiem Wójta i Gminną Komisją ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii. Pełnomocnik składa Radzie Gminy sprawozdanie z wykonania i realizacji Gminnego Programu ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych do końca I kwartału za dany rok.

PRELIMINARZ WYDATKÓW

Wynikający z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2015r.

Rodzaj przedsięwzięcia zgodnie z kierunkami zadania i sposobami ich realizacji.
Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacji dla osób uzależnionych i zagrożonych uzależnieniem.

Planowa kwota na wykonanie zadania: 8.000,00zł
Udzielanie rodzinom w którym występuje problem alkoholowy, pomocy psychologicznej i prawnej w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

Planowa kwota na wykonanie zadania: 25.000,00zł
Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej, szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych w szczególności dla dzieci i młodzieży.

Planowana kwota na wykonanie zadania: 26.000,00zł
Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń, organizacji pozarządowych i osób fizycznych realizujących zadania związane z profilaktyką rozwiązywania problemów alkoholowych.

Planowana kwota na wykonanie zadania: 4.000,00zł
Działalność Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania narkomanii i Pełnomocnika Wójta Gminy : wynagrodzenie, zakup materiałów biurowych, szkolenia członków komisji, itp.
Planowana kwota na wykonanie zadania 9.000,00zł
W roku 2015 planowana wysokość wydatków na realizację w/w programu wynosi: 72.000,00zł
