Uchwata Nr SO — 0954/21/2/Ka/2020
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 przedfozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy teka Opatowska za rok

2019 wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 04 marca 2019 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczaca: Matgorzata tuczak
Czionkowie: Zbigniew Czofnik
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), wyraza o przediozonym przez Wojta Gminy teka
Opatowska sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz informacja o stanie mienia Jednostki i
objasnieniami

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z realizacii
budzetu Gminy teka Opatowska za 2019 r. przediozone tut. Izbie w dniu 25 marca 2020 r. Skiad Orzekajacy zapoznat
sie takze z uchwalg budzetowg na 2019 r. ijej zmianami, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy teka Opatowska i jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowo — tabelaryczna.

1. W czeéci tabelarycznej zamieszczono zestawienia dotyczace:

- wykonania dochodow i wydatkéw w dziatach klasyfikacji budzetowej oraz w petnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej,

- ofrzymanych dotacji na zadania zlecone i wlasne, na podstawie porozumien oraz innych zrédet w dziatach i
rozdziatach,

- stanu naleznosci, zalegtosci i nadptat,

- wykonania wydatkdéw na zadania zlecone z zakresu administraciji rzgdowej i na podstawie porozumien,

- wykonania wydatkoéw inwestycyjnych,

- wykonania wydatkdw w ramach funduszu soteckiego.

W czesci tabelarycznej sprawozdania w zakresie wykonania wydatkow przy niekitdrych rodzajach wydatkow
zamieszczone zostato uszczegdtowienie poniesionych wydatkéw.
Wykonanie dochodoéw i wydatkow budzetu za 2019 rok przedstawiono w szczegdtowosci uchwalonego budzetu,
czym wypetniono dyspozycje wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1, art. 269 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych.
2. W objasnieniach przedstawiono wykaz uchwat Rady Gminy i zarzgdzeh Wéjta zmieniajgcych budzet w ciggu
roku, przedstawiono plan po zmianach podstawowych wielkosci budzetu: dochoddw, wydatkow, wyniku budzetu,

przychodow oraz rozchodow.



Objasnienia zawierajg 0og6ing charakterystyke wykonanych dochodéw i wydatkéw, przedstawiajg wykonanie
wydatkéw inwestycyjnych oraz przekazanych z budzetu dotacji. Sprawozdanie w tej czesci zawiera informacje o
planowanych i wykonanych przychodach i rozchodach budzetu.

W sprawozdaniu poinformowano, ze jednostki oswiatowe nie utworzyly wydzielonego rachunku dochodow,
co spetnia wymogi art. 267 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planach wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w 2019 roku, co wyczerpuje wymogi art.
269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W pkt XVII obejmujacym stopien zaawansowania programow wieloletnich, podane zostaty nastepujgce dane:
nazwa programu, projektu, zadania, limit wydatkéw na 2019 rok i wykonanie wydatkéw w 2019 r. W ocenie Sktadu
Orzekajgcego stopien zaawansowania programéw wieloletnich winien obejmowac nie tylko wykonanie za rok
budzetowy, ale takze wykonanie programu od poczatku jego okresu realizacji do konca okresu
sprawozdawczego, w tym przypadku do kornica 2019 r. Stopiert zaawansowania programow wieloletnich winien
takze obejmowaé informacje o zaciagnietych zobowigzaniach na ich realizacje.

W sprawozdaniu opisane zostaly przyczyny odchyler w realizacji dochoddw i nizszego wykonania wydatkow
budzetowych.

2. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami planowanymi
w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata
zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie za wyjgtkiem rozbieznosci
zamieszczonych w pkt il

3. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatbw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych jest
zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentdw i Ministerstwo Finansow.

4. Dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz wydatki finansowane z tych dotacji
zostaly zrealizowane w wysokosci 8.409.017,51 zt. Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniach Rb- 50 z
realizacji dotacji i wydatkoéw na zadania z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan zleconych jst ustawami
za 2019 rok.

II.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze:
- budzet za rok 2019 na planowany deficyt w kwocie 12.278.247,79 zi, wykonany zostat z deficytem w kwocie
7.914.999,35 zt;
- dochody wykonano w wysokosci 35.301.284,60 zi, tj. 101,59% planu, z tego dochody biezgce wykonane
zostaly w kwocie 34.149.360,94 zt, dochody majgtkowe w kwocie 1.151.923,66 zt;
- wydatki wykonane zostaly kwocie 43.216.283,95 zt tj. 91,90% planu, z tego wydatki biezgce wykonano w
kwocie 27.033.538,96 zt (90,88%), wydatki majgtkowe w kwocie 16.182.744,99 z} (93,65%).
- przychody budzetu wykonano w kwocie 15.579.703,86 zt tj. 115,12% planu i sg to przychody z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 12.639.357,79 zi, z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.514.996,00 zI oraz nadwyzka z lat ubiegly w kwocie
425.350,07 zt.
- rozchody budzetu wykonano w kwocie 1.254.996,00 zt tj. 100% planu, s3 to splaty kredytéw i pozyczek
krajowych.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb -NDS o nadwyzce i deficycie.



2. Wykonane na dzien 31 grudnia 2019 r. wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych dochoddw
biezgcych powiekszonych o wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy i nadwyzke z lat
ubiegtych. Zatem spetfniony zostat wymaog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Ze sprawozdania Wojta, co znajduje rowniez potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-Z - ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutdw dluznych oraz gwarancji i poreczen”, wynika, iz kwota dtugu wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. wyniosta 13.899.357,79 zl, co stanowi 39,37% wykonanych dochodoéw. Kwota diugu obejmuje

zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek.

4. Kwota niewymagalnych zobowigzan na koniec 2019 roku wynosita 1.063.110,17 zi. Dane te potwierdza sprawozdanie
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych. Suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pominieciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza kwot planowanych w budzecie.

5. Sktad Orzekajgey stwierdzit, iz w nizej okreslonych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki na

pokrycie odsetek, a mianowicie:

Dziat Rozdziat Paragraf Nazwa Wykonanie w zi
801 80101 4580 Pozostale odsetki 185,00
855 85501 4580 Pozostate odsetki 370,04
855 85502 4580 Pozostale odsetki 563,56

W sprawozdaniu Wojt Gminy odniost sie do ww. wydatkow.

6. Z informacji zawartych w sprawozdaniu (str. 79) wynika, ze dochody z opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wykonane w wysokosci 625.859,20 zt (paragraf 0490) nie pokrywajg kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére wyniosty 761.233,05 zi. Skiad Orzekajgcy zwraca
uwage, iz w mysl| przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) system ten powinien sie samofinansowa¢. Optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi winny wiec by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaty koszty funkcjonowania

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

[ll. Analizujac sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok, Sktad Orzekajgcy formuluje nastepujgce uwagi i
spostrzezenia:

1. W tabeli dotyczacej wykonanych dochodow (str. 8) w dz. 852 rozdz. 85202 wykazano paragraf 0970. Ze
sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych za 2019 rok wynika paragraf 0830.

2. W tabeli dotyczacej wykonanych wydatkoéw (str. 58) podano planowane wydatki ogdlem w kwocie
97.025.941,86 zt zamiast 47.025.941,86 zi.

3. W czesci opisowej informag;ji (str. 62) w rozdz. 80101 wykazano paragraf 4520; zamiast 4580. W rozdz.
85502 paragraf 4580 wykazano kwote 104,58 zt., natomiast ze sprawozdania Rb-28S z wykonania
wydatkow budzetowych za 2019 rok wynika kwota 563,56 zi.

4. W tabeli dotyczacej wydatkdw na zadania zlecone (str. 63-65) w wierszu ,Razem” wydatki planowane
wykazano w kwocie 8.449.402 84 zt, wydatki wykonane w kwocie 8.407.904,57 z. Wg sprawozdania
Rb-50 za 2019 rok, wydatki na zadania zlecone wynoszg odpowiednio: plan 8.450.572,00 zt, wykonanie



8.409.017,87 zt. Ponadto w ww. tabeli w rozdz. 75011 plan paragrafu 4010 wykazano w kwocie 37.989,00
zt zamiast 37.898,00 zt oraz bfednie podsumowano rozdz. 85503.

5. Skiad Orzekajgcy stwierdzit omytki w tabeli dot. wykonania wydatkow w 2019 r. w ramach funduszu
soteckiego w pkt 4 podano klasyfikacje wydatku przedsiewziecia pn. ,zakup wyposazenia zaplecza
kuchennego przy Sali OSP” w dz. 754, rozdz. 75412, paragraf 4210, zamiast paragraf 6060, co wynika
ze sprawozdania Rb-28S za 2019 rok oraz z uchwaly budzetowej za 2019 rok po zmianach. Natomiast
w pkt 6 dla przedsiewzigcia pn. ,zakup sprzetu AGD dia kota KGW w Opatowie” wykazano dz. 754 rozdz.
75412 paragraf 6050 zamiast dz. 921 rozdz. 92105 paragraf 4210.

IV. Przedstawiona informacja o stanie mienia Jednostki zawiera dane wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o

finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium Regionalnegj
Izby Obrachunkowej w Poznaniu 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszej uchwaty.



