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W zalgczeniu przesytam uchwate Skitadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu nr SO — 0957/37/4/Ka/2018 z dnia 11 grudnia 2018 r. w
sprawie opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy teka Opatowska.




Uchwata Nr SO-0957/37/4/Ka/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2018 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Leka Opatowska na
lata 2019-2039

Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w skiadzie:

Przewodniczagca: Teresa Marczak
Czionkowie: Zofia Freitag
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionainych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 561.) w zwigzku z art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. 2017r., poz. 2077 z p6ézn. zm.) wyraza o przediozonym przez Wojta Gminy
teka Opatowska projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2039

opinie pozytywna z zastrzezeniem w pkt 1.2
Uzasadnienie

I. 1. Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 — 2039 Gminy teka
Opatowska zwany dalej WPF zostal przestany w formie dokumentu elektronicznego tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2018 roku tj. w terminie wymaganym art. 238 ust 1 w zwigzku z art. 230 ust 2 ustawy o finansach
publicznych.

2. Wydajac niniejszg opinie Skiad Orzekajgcy zapoznat sie z nastepujgcymi dokumentami

bedgcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2018 r., uchwatg budzetowg na 2018 rok oraz obowigzujgcg WPF na
lata 2018-2039 i ich zmianami.

3. Projekt uchwaty w sprawie WPF, zal. nr 1 obejmuje dane wymagane przepisem art. 226 ust 1
ustawy o finansach publicznych.

4. Z zalgcznika nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF wynika, iz w roku 2019 zaplanowany zostat deficyt
budzetu, ktory zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek. W I. 2020 -2033
prognozowana jest nadwyzka budzetowa , w I. 2034-2039 prognozowane sg budzety zrbwnowazone.

5. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych Prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

8. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnosc z projektem uchwaty budzetowej na
2019 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, za wyjgtkiem kwoty diugu.

W zatgczniku nr 1 projektu WPF na koniec 2019 r. podano kwote diugu w wysokosci 11.498.178,00 zt,
jednakze z analizy rachunkowej kwoty diugu wynika, ze diug bedzie wyzszy i wyniesie 17.098.178,00 zt
(réznica 5.600.000,00 zt). Z analizy zatgcznika Nr 1 wynika, iz na koniec 2018 r. przewidywany  diug
wynosié bedzie 8.114.996,00 zi, uwzglednigjagc  planowane przychody w 2019 r. z tytulu kredytow i
pozyczek w kwocie 10.238.178,00 zt oraz rozchody na splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek w kwocie
1.254.996,00 zi, prognozowany diug na koniec 2019 r. stanowi¢ winien kwote 17.098.178,00 zi, a nie jak
podano kwote 11.498.178,00 zt. W objasnieniach do WPF poinformowano, ze ,w zwigzku z opd6Znieniem
realizacji najwigkszej inwestycji dotyczgcej kanalizacji miejscowosci Rakéw i Marianka Siemieriska,
spowodowanym protestem oferenta i rozstrzygnieciem sporu przed Krajowa lzbg Odwolawczg w Warszawie,
jak réwniez uwzgledniajgc okres czasu jaki pozostat do zakoriczenia roku budzetowego, wydatki zwigzane z tg
inwestycja nie bedg tak duze jak zakladano. Ponadto analizujgc Srodki finansowe posiadane przez Gming (na
dzien 14.11.2018r. Gmina posiada lokaty terminowe w kwocie 3 025725,95 zf. oraz Srodki na koncie



bankowym — lokaty biezace — w wysokosci okolo 2 861 000,00 zf), zaktada sie, iz planowany na 2018r.
kredyt i pozyczka nie zostang uruchomione. Natomiast cze$¢ zadania inwestycyjnego zwigzanego z
kanalizacjg wykonana w 2018r. bedzie ze $rodkéw wilasnych gminy.

Wobec powyzszego, zaklada sie, iz zadluzenie Gminy teka Opatowska na koniec 2018r. bedzie wynosito
2 514 996,00 z". Powyzsze wyjasnienia sg jednakze niespdjne z trescig zat. Nr 1 projektu odnoszacego sie
do przewidywanej kwoty zadiuzenia na koniec 2018 roku. W zwiazku z powyzszym roznica w kwocie
5.600.000 zt rzutuje takze na kwoty dtugu i jego splaty w kolejnych latach prognozy. Majgc na uwadze
wykazane rozbieznosci przed uchwaleniem prognozy dane zawarte w zatgczniki nr 1 WPF nalezy
dostosowaé do stanu faktycznego.

7. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada, wymogom okreslonym przepisem art. 227 ust1

ustawy o finansach publicznych. Natomiast okres prognozy kwoty diugu ( art. 227 ust 2 ufp ), zgodnie z zat.
nr 1 przewidywany jest do roku 2033. Jednakze majgc na uwadze niespdjnosci wykazane w pkt 6 okres
prognozy kwoty dlugu moze ulec wydtuzeniu.

8. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, co nastepuje:
e w latach 2018 - 2039 =zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
o zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Il. W odniesieniu do przediozonego projektu Sktad Orzekajacy formultuje nastgpujgce uwagi i zastrzezenia :

1. W zal nr 2 Projektu WPF ,Wykaz przedsiewzie¢" w poréwnaniu do obowigzujgcej Prognozy nie zostato
uwzglednione przedsiewziecie zamieszczone w poz. 1.3.1.3 zadanie pn. ,Dostawa i dystrybucja energii
elektrycznej- dostawa energii” z przewidywanym limitem wydatkow na 2019 w kwocie 249.000 zt;

Podkreslié nalezy, iz zgodnie z art. 232 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zmiana kwot wydatkéw na

realizacje przedsiewzie¢ moze nastgpi¢ w wyniku podjecia uchwaly organu stanowigcego jednostki

samorzadu terytorialnego, zmieniajgcej zakres wykonywania lub wstrzymujgcej wykonywanie
przedSiewziecia.

W objasnieniach przyjetych wartosci nie odniesiono sie do powyzszego. Z posiadanych w tut. Izbie
dokumentdw nie wynika aby Rada Gminy postanowita o zaniechaniu wymienionego przedsigwzigcia lub o
zmianie jego zakresu. Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 232 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zmiana
kwot wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ moze nastgpi¢ w wyniku podjecia uchwaty organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajgcej zakres wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie
przedsiewziecia.

2. Whkilku przypadku limity zobowigzarn sg wyzsze anizeli suma limitéw wydatkow potrzebnych do
zakonczenia zadan, powyzsze dotyczy nastepujgcych przedsiewzigt:

- w poz. 1.3.1.3 ,Zagospodarowanie odpadéw komunalnych — Swiadczenie ustug - przyjecie i
zagospodarowanie odpadow w regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych oraz
prowadzenie punktu selektywnej zbiorki odpadéw (PSZOK) w Olszowie” limit, zobowigzan w kwocie
5.962.997,09 zt jest wyzszy od sumy limitu wydatkéw o kwote 252.000 zt;

- w poz. 1.3.1.4 ,Ubezpieczenie majgtku Gminy teka Opatowska — ochrona mienia™ limit zobowigzan
w kwocie 330.000 zt jest wyzszy od sumy limitu wydatkow o kwote 55.000 zt.;

- w poz. 1.3.1.5 ,Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
teka Opatowska oraz uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dia czesci
obrebéw geodezyjnych w latach 2018-2019 — rozwdj gminy” " limit zobowigzan w kwocie 190.000 zi
jest wyzszy od limitu wydatkéw w 2019 o kwote 50.000 zi.

- w poz. 1.3.2.3 ,Budowa Sali wiejskiej wraz z remizg OSP w Opatowie- poprawa warunkOw
bezpieczenstwa” " limit zobowigzan w kwocie 1.600.000 zt jest wyzszy od limitu wydatkow ogdlem o
kwote 100.000 zi.

- w poz. 1.3.2.7 ,Projekt budowa 2 oddzialowego przedszkola oraz oddzialu zlobkowego w tece
Opatowskiej- zapewnienie opieki dzieciom do lat 3", limit zobowigzafh w kwocie 1.456.000 zt jest
wyzszy od limitu wydatkow w 2019 r. o kwote 850.000 zi.



Wskazaé nalezy, iz wykazane kwoty limitu zobowigzan okreslajg granice kwotowe, do ktérych mozna
zawrzeC umowe na realizacje danego przedsiewziecia. Zatem w przypadku gdy umowy nie zostaly jeszcze
zawarte, limity zobowigzan winny byé réwne tacznym nakfadom. W trakcie realizacji przedsiewzie¢ wielko$¢
tych limitdw bedzie ulegata zmniejszeniu na skutek zawieranych uméw na realizacje danego przedsiewziecia,
o wartosci wynikajace z tych uméw. W przypadku zawarcia umowy na calos¢ realizacji przedsiewziecia,
wielkos¢ limitu zobowigzan stanowi warto$¢ zerowg. Natomiast limit zobowigzan nie moze przewyzszac limitu
wydatkow do poniesienia w okreslonym przedziale czasowym.

W objasnieniach do projektu ww. roZznice nie znajdujg uzasadnienia.

3. W projekcie WPF wystepujg rozbieznosci pomiedzy zatgcznikami projektu i danymi wynikajgcymi z projektu
uchwaly budzetowej na 2019 r. {j. w 11.4 i 11.5 (wydatki inwestycyjne kontynuowane i nowe wydatki
inwestycyjne) podano kwote 12.570.000 z}, a z projektu budzetu wynika kwota 12.520.000 zt.

Zgodnie z art. 229 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchoddw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Skiad Orzekajgcy zauwaza, iz zardbwno na etapie opracowywania projektu uchwaly budzetowej i projektu WPF
jak i na etapie uchwalania tych dokumentow, wartosci dotyczace tych samych danych, na okreslony dzien

winny by¢ zgodne w pelnym zakresie.
Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentenc;i.

Przewodnic#pe/
Skiadu Orzekajacego

eregaMarczak

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium lzby  w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.



