Uchwala nr SO — 0955/45/4/Ka/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 12 czerwca 2012 r.

w sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy teka Opatowska o udzielenie
absolutorium Wéjtowi Gminy teka Opatowska za 2011 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej |zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r. w sktadzie:

Przewodniczaca: - Teresa Marczak
Czionkowie: - Zofia Kowalska
- Zofia Freitag

na podstawie art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. nr 55, poz. 677 ze zm.) i art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001, nr 142, poz. 1591 ze zm.) ustalit, co nastepuje:

Przewodniczacy Rady Gminy tgka Opatowska przy pi$mie z dnia 28 maja 2012 roku przekazat
tutejszej Izbie w dniu 30 maja 2012 r uchwate ( bez numeru ) Komisji Rewizyjnej Rady Gminy teka Opatowska
z dnia 23 maja 2012 roku w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy teka Opatowska za
2011 rok wraz z opinig o wykonaniu budzetu za 2011 r.

Z sentencji uchwaly wynika, ze Komisja Rewizyjna Rady Gminy teka Opatowska pozytywnie zaopiniowala
wykonanie budzetu Gminy za 2011 rok i wystapita do Rady Gminy o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy
za 2011 rok. Whniosek o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy za 2011 r. z tytutu wykonania budzetu za 2011
rok przyjety zostat w gtosowaniu jawnym w peinym skfadzie Komisji, nastgpujgcym stosunkiem gtosow: za
udzieleniem 2- gtosy, przeciwko udzieleniu absolutorium -1 glos. Uchwata Komisji Rewizyjnej opatrzona
zostata podpisem Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, opinie podpisat Przewodniczacy i cztonkowie Komisji.
W trakcie opiniowania budzetu, ustnych wyjasnient Komisji udzielata Skarbnik Gminy.

Z opinii o wykonaniu budzetu Gminy t.gka Opatowska za rok 2011 wynika, ze Komisja Rewizyjna zapoznata
si¢ ze sprawozdaniem finansowym, sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2011 rok wraz z opinig
Regionalnej Izby obrachunkowej w Poznaniu o tym sprawozdaniu oraz informacja o stanie mienia
komunalnego. W zakresie sprawozdania finansowego, Komisja Rewizyjna skonfrontowata dane dotyczace
deficytu z danymi ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz zapisami w ksiegach rachunkowych. Komisja
nie stwierdzita w tym zakresie rozbieznosci i uznata, ze ,sprawozdanie finansowe w sposéb jasny i rzetelny

odzwierciedla stan finanséw Gminy teka Opatowska”.

Odnosnie wykonania budzetu, Komisja Rewizyjna wymienita  uchwate  budzetowg na 2011 rok i uchwaty
zmieniajace budzet oraz zarzadzenia Wojta Gminy w sprawie zmiany budzetu podajgc przy poszczegéinych
aktach, kwoty planowanych dochodéw, wydatkéw i deficytu budzetu. W zestawieniu tabelarycznym, Komisja
przedstawita plan, wykonanie i procent wykonania podstawowych wielkosci budzetu (dochody, wydatki, deficyt,



przychody i rozchody budzetu) i uznata , ze po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu za 2011 rok ,,
zaréwno dochody jak i wydatki zostaly wykonane prawidfowo ",

W zakresie realizacji dochodow, Komisja stwierdzita ,spadek wykonania budzetu w roku 2011 o blisko 8% w
poréwnaniu z budzetem w roku 2010”,

Komisja wskazata na wyzsze wykonanie kwoty deficytu, stwierdzajac, ze powodem byt brak wykonania
dochodéw wiasnych i majatkowych ”. Odnoénie przekroczenia deficytu w roku 2011, Komisja Rewizyjna
poinformowata, ze , zostaly podjete stosowne kroki aby go znacznie ograniczy¢ w roku budzetowym 2012 ™.
Komisja poinformowata o wysokosci zadtuzania Gminy na koniec 2011 roku i jego udziale do wykonanych
dochodéw budzetowych.

Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 rok wraz informacjg o stanie
mienia komunalnego zostato zaopiniowane przez Regionalng Izbg Obrachunkowg w Poznaniu negatywnie. W
zakresie realizacji budzetu za 2011 r., Komisja Rewizyjna poinformowata o przeprowadzonych przez siebie
kontrolach dotyczacych: analizy celowosci wydatkow na kulture i sport, wplywow z tytutu optat lokalnych —
.woda, $cieki, podatki ", budowy remizy OSP w Siemianicach. Komisja Rewizyjna poinformowata, ze w 2012
roku przeprowadzita kontrole pfatnosci podatkéw za 2011 rok, analize wpltywow z oczyszczalni $ciekdw za
2011 r, analize i kontrolg Il etapu inwestycji ,Rzadcéwki”, kontrole kosztéw ogrzewania jednostek
oswiatowych.

W zakresie informacji o stanie mienia komunalnego Komisja Rewizyjna stwierdzita réznice w wartosci aktywow
rzeczowych wykazanych w informacji a wykazanych w bilansie (réznica wyjasniona przez Skarbnika Gminy).
Komisja przedstawita w uktadzie tabelarycznym uzyskane dochody z mienia i poniesione nakfady.

Odnoszgc sie do wrazonej przez Komisje Rewizyjng opinii o wykonaniu budzetu za 2011 rok i wniosku
Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy za 2011 rok, Skitad Orzekajacy stwierdza co
nastepuje:

Zapis art. 18 a ust 3 ustawy o samorzgdzie gminnym nakiada na komisje rewizyjng obowiazek dokonania oceny
I wydania opinii o wykonaniu budzetu gminy iw oparciu o tg ocene, wystapienia do rady gminy z wnioskiem
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi.

Z kolei w mys| art. 270 ust 2 ustawy o finansach publicznych, komisja rewizyjna organu stanowiacego

jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu
wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje, o ktérej mowa w art. 267
ust. 1 pkt 3 ( informacja o stanie mienia jednostki). Komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu
Jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 16 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym,

wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu (ust3).

Komisja Rewizyjna przedstawiajac przedmiot analizy i kontroli za wyjatkiem zawarcia tylko ogéinej  oceny
odnoszgcej sig¢ do tego, ze dochody i wydatki za rok 2011 ,zostaly wykonane prawidlowo”, nie zawarla
zadnych innych elementow oceniajgcych wykonanie budzetu za 2011 rok. Ustalenia Komisji skupity sie na
przedstawieniu pewnych informacji (np. uchwat Rady Gminy i zarzadzenn Woéjta dotyczacych uchwalenia
budzetu i jego zmian, wykonaniu podstawowych wielkosci budzetu), na podaniu ogélnych stwierdzen
dotyczacych: np. kwoty zadfuzenia Gminy na koniec 2011 roku, albo stwierdzeniu, ze Sktad Orzekajgcy
wyrazit opinie negatywng o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok.

Komisja Rewizyjna badajgc wykonanie budzetu nie zadafa sobie trudu odpowiedzi na wiele pytan majacych
negatywny wptyw na stan finanséw Gminy jak np. poziomu zadtuzenia Gminy, w tym wysokiego udziatu

zobowigzan wymagalnych ( co éwiadczy o zakioceniu ptynnosci finansowej Gminy ), uszczuplenia $rodkéw



publicznych wskutek zaptaty odsetek od nieterminowego regulowania zobowigzan, przekroczenia
upowaznienia do zaciggania zobowigzan ponad ustalony plan wydatkéw, niskiego wykonania dochodéw i
wydatkow majatkowych, wysokiego stanu zalegtosci budzetowych, w tym zalegtosci z tytutu podatkéw lokalnych
i ustug. Komisja Rewizyjna nie tylko, ze nie odniosta do podanych wyzej nieprawidlowosci i nie uzasadnita czy
i w jakim stopniu zalezne byly od organu wykonawczego Gminy, ale w ogdle sig nimi nie zajmowata.
Oceniajgc wykonanie budzetu, Komisja Rewizyjna nie odniosta si¢ takze do ustaleri kontroli gospodarki
finansowej Gminy za 2011 rok , przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Poznaniu. Nalezy
dodac, iz kontrola ujawnita szereg nieprawidtowosci zwigzanych takze z realizacjg budzetu Gminy za 2011
rok ( kontrola zostata zakonczona a podpisanie protokotu miato miejsce w dniu 14 maja 2012 rok). Wg oceny
Sktadu Orzekajgcego, Komisja Rewizyjna faktycznie nie widzi zadnych negatywnych stron dotyczacych
wykonania budzetu za 2011 rok i zwigzanej z tym trudnej sytuacji finansowej Gminy.

Mimo, ze Komisja Rewizyjna przeprowadzita w 2011 i 2012 roku kontrole w zakresie realizacji budzetu 2011
roku, to za wyjatkiem podania tematow kontroli, Komisja nie poinformowata jakie byly ustalenia tych kontroli i
czy mialy wplyw i w jakim zakresie na realizacje dochodéw, wydatkéw budzetowych za 2011 rok oraz czy

sformutowane zostaty wnioski pod adresem organu wykonawczego.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby w Poznaniu wyraza opinig, iz wniosek Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy tgka Opatowska w sprawie udzielenia Wéjtowi Gminy absolutorium za 2011 nie
zostat uzasadniony z uwagi na brak faktycznej oceny wykonania budzetu za 2011 rok , czym nie wypetiona
zostata dyspozycja wynikajgca z art. 18 a ust 3 ustawy o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r Nr 142,
poz. 1591 ze zm. ) oraz art. 270 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych ( Dz. U Nr
167, poz. 1240 ze zm. ) w czgéci dotyczgcej rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2011

rok.

Przewodniczaca
Skitadu Qrzekajacego

i

Teresa Marczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



