Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIO Poznan
dnia 17 kwietnia 2023 .

Uchwala Nr SO-3/0954/105/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Leka Opatowska za rok 2022 wraz z informacjq o stanie mienia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2023 r.
w skladzie:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Cztonkowie: Matgorzata fuczak
Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),
wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy teka Opatowska sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2022 rok wraz informacja o stanie mienia Jednostki

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy L.¢ka Opatowska za 2022 r. oraz informacja o stanie mienia Jednostki
przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2023 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowa na 2022 r. i1 jej zmianami, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy te¢ka Opatowska 1 jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2022 roku.

L.
Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowo — tabelaryczna.
1. W czesci tabelarycznej zamieszczono zestawienia dotyczgce m.in.:
— wykonania dochodow i wydatkow w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe; tj.
w szczegdtowosci uchwalonego budzetu na 2022 r. (w ukltadzie plan, wykonanie, %),
— otrzymanych dotacji na zadania zlecone i wilasne, na podstawie porozumien oraz
z innych zrédet (m.in. $§rodki unijne, z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 i Funduszu
Pomocy) oraz wydatkéw zrealizowanych z tych dochodow,
— stanu nalezno$ci, zalegto$ci 1 nadpfat,
— wykonania wydatkow inwestycyjnych (w uktadzie plan, wydatki wykonane, zakres
wykonanych prac),
— dotacji udzielonych z budzetu,
— wykonania wydatkow w ramach funduszu soteckiego.
W czgdci tabelarycznej sprawozdania w zakresie wykonania wydatkow przy wiekszosci



rodzajow wydatkow zamieszczone zostato uszczegdtowienie poniesionych wydatkow
(kolumna ,,nazwa dziatu/rozdz./opis wydatku”).

Wykonanie dochodow i wydatkow budzetu za 2022 rok przedstawiono w szczegotowosci
okreslonej jak w uchwale budzetowej, czym wypeliono dyspozycje wynikajace z
art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. W czesci opisowej przedstawiono wykaz uchwatl Rady Gminy 1 zarzadzen Wojta
zmieniajacych budzet w ciggu roku, przedstawiono plan po zmianach podstawowych
wielko$ci budzetu: dochodow, wydatkow, wyniku budzetu, przychodéw oraz rozchodow.
W sprawozdaniu zawarto informacje na temat skutkow obnizenia goérnych stawek
podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien osobom prawnym i fizycznym wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r. oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa.

Objasnienia zawieraja ogo6lng charakterystyke wykonanych dochodéw 1 wydatkow,
przedstawiajg wykonanie wydatkéw inwestycyjnych oraz przekazanych z budzetu
dotacji, realizacje¢ dochodow oraz wydatkéw dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi. Sprawozdanie w tej czegs$ci zawiera informacje o planowanych i
wykonanych przychodach i rozchodach budzetu.

Wojt Gminy poinformowal, Ze zadna jednostka budzetowa nie utworzyla i nie posiadata
rachunku dochod6éw wiasnych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania
realizacji programow wieloletnich oraz przedstawiono w nim zmiany dokonane w trakcie
roku budzetowego w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktorych mowa wart. Sust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych dokonane w ciggu roku, co wyczerpuje wymogi art. 269 pkt 2 1 3 ustawy o
finansach publicznych.

W sprawozdaniu opisane zostaly przyczyny odchylen w realizacji dochodéw i nizszego
wykonania wydatkéw budzetowych.

3. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno§¢ kwot planowanych 1 wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie za wyjatkiem rozbieznosci wskazanych w pkt III.

II.
1. Z przedlozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, Ze:
a) za rok 2022 na planowany deficyt w kwocie 7.084.558,46 zl, wykonana zostala
nadwyzka w kwocie 2.226.437,97 z1;
b) dochody wykonano w wysokos$ci 44.254.321,59 zi, tj. 96,43 % planu, z tego:
— dochody biezace wykonane zostalty w kwocie 43.740.531,29 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 513.790,30 zt;
¢) wydatki wykonane zostaty kwocie 42.027.883,62 zt tj. 79,33 % planu, z tego:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 36.832.734,27 zt (86,27 %),
— wydatki majatkowe w kwocie 5.195.149,35 zt (50,53 %);



d) przychody budzetu wykonano w kwocie 9.688.021,45 zt tj. 118,59 % planu i s3 to
przychody z tytutu:
— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
8.617.420,17 z1,
— niewykorzystanych srodkow pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.070.601,28 zt.
e) rozchody budzetu wykonano w kwocie 1.053.564,00 zt tj. 97,14 % planu i sg to splaty
kredytoéw 1 pozyczek.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb -NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022.

2. Na koniec roku 2022 wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych powigkszonych o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy.
Tym samym spetnione zostaly wymogi art. 242 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Ze sprawozdania Wojta, co znajduje rowniez potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-Z -
»Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz gwarancji i
porgczen”, wynika, iz kwota dlugu wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosta
12.308.852,79 z1, co stanowi 27,81 % wykonanych dochodéw. Kwota dlugu obejmuje
zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek.

4. Kwota niewymagalnych zobowigzan na koniec 2022 roku wynosita 1.563.506,66 zt.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
Suma wykonanych wydatkow 1 zobowigzan (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza kwot planowanych w budzecie.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz nie wystapilty przypadki przekroczenia
planowanych wydatkéw budzetowych.

5. Ze sprawozdania W{jta, jak 1 ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow za
2022 rok wynika, iz nalezno$ci wynosza 4.180.432,12 zt, w tym zaleglosci stanowig
kwote 3.588.535,13 zt. W stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego nastapit
wzrost zalegtosci o kwote 943.600,38 zt. Wojt w sprawozdaniu, w czesci opisowej, podat
informacje o podjetych dziataniach celem ich wyegzekwowania.

6. W nizej wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki
zwigzane z wyplatg kar, odszkodowan oraz odsetek:

Dziat Rozdziat Paragraf | 4-tacyfra IEIZEEI WylE(Z)Eame
855 85501 458 0 700,00 184,68
855 85502 458 0 2.000,00 229,00
855 85516 460 0 73,44 73,44

W sprawozdaniu (str. 70) Wéjt Gminy odniost si¢ do ww. wydatkow.

7. Wykonanie dochodow z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody (z1) Wydatki (zt)




Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 32.135,00 48.072,72 85153 10.000,00 7.324,45
75618 (§ 0480) 110.000,00 131.187,42 85154 173.211,63 120.860,92
Razem 142.135,00 179.260,14 | Razem 183.211,63 128.185,37

Kwota planowanych w 2022 roku wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz gminnego
programu przeciwdzialania narkomanii uwzglednia niewykorzystane srodki z
uzyskanych dochodéw z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych pochodzace z lat ubiegtych w kwocie 41.076,63 z1.

W sprawozdaniu (str. 68-70) Wojt poinformowat, ze: ,,Pozostaly niewykorzystane srodki
z optaty alkoholowej za 2022 r. kwota 92.151,40 z1. (...). Plan wydatkow na ww. zadania
na 2023r. zostanie zwigkszony o niewykorzystane srodki z 2022r. w kwocie 92.151,40 zt

przy najblizszej zmianie budzetu gminy”.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z p6zn. zm.) ,, Dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art.
11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych

oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4' ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Ponadto w my$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 9> ust. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

8. Gmina we wlasnym zakresie realizowala zadania z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi. Dochody i1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki
odpadami wykonane zostaty w wysokosciach odpowiednio:

— dochody w rozdz. 90002 — 1.242.567,94 z1 na planowane 1.467.300,00 zi, w tym
§ 0490 1.232.886,60 z1,
— wydatki w rozdz. 90002 — 1.145.915,00 zt na planowane 1.467.300,00 zt, w tym
§ 4300 1.054.778,25 zt.
Roéznica pomigdzy wykonanymi dochodami a wydatkami stanowi kwotg 96.652,94 zt.
Wojt w sprawozdaniu poinformowat (str. 92), ze nadwyzka ta zostanie wprowadzona do
budzetu gminy na 2023 rok na najblizszej sesji Rady Gminy.
Realizacje zadan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie opisana zostala w
punkcie XVI sprawozdania. W czg¢sci tej podano informacje¢ o zrealizowanych dochodach
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zrealizowanych wydatkach



II1.

poniesionych na obstuge systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (str. 91 — 92)

o tresci:

»Za 2022r. zrealizowano wydatki na kwote ogotem 1 145 915,00 z1. , w tym;

a) - na wydatki zwigzane z obstugq administracyjng - ptace i pochodne od plac —obliczone
dla trzech 0sob zajmujgcych sie gospodarkq odpadami komunalnymi, w tym jedna osoba
5/8 etatu, jedna osoba 2/8 etatu i jedna osoba 4/8 etatu - 89 719,89 z1.

b) - na wydatki administracyjne - zakup workow do segregacji smieci, rekawice ochronne,
ksigzeczki wplat - 1 416,86 z1.

¢) - na wydatki zwigzane z odbiorem, transportem, zagospodarowaniem odpadow w ZZO
Olszowa, - 1 054 778,25 zI.

W sprawozdaniu nie zamieszczono innych objasnien dot. poniesionych wydatkow, w tym

nie poinformowano, czy w gminie utworzono punkt selektywnej zbiorki odpadéw

komunalnych oraz czy ponoszono wydatki na jego utrzymanie, czy poniesiono wydatki na
edukacje ekologiczng. W opiniowanym sprawozdaniu nie podano réwniez informacji, czy

z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano fakultatywne

wydatki na: wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow

komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
utworzenie 1 utrzymanie punktow napraw 1 ponownego uzycia produktéw lub czesci
produktow niebedacych odpadami oraz na sfinansowanie kosztoéw usunig¢cia odpaddéw

komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skltadowania i magazynowania w

rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tj. wydatki o ktorych mowa w

art. 6r ust. 2a, 2aa 1 2b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.). ,,Z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow

komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu,

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami

komunalnymi.”.

Ponadto zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy nalezy ujmowac¢ informacje o
wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkdw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczego6lnieniem kosztéw, o ktorych mowa
w ust. 2 — 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku 1 czystosci w
gminach, wraz z objasnieniami.

Inne uwagi:



- W czesci opisowej, str. 17, zawarto informacje, ze ,,zaleglosci wymagalne sq wigksze niz w
analogicznym okresie ub. roku o kwote 27.031,69 zF’, podczas gdy wzrost zaleglo$ci w
porownaniu do roku 2021 nastgpit o kwote 943.600,38 zt. Wskazana w sprawozdaniu kwota
27.031,69 zt dotyczy wzrostu kwoty nadptat w stosunku do poprzedniego roku,

- w tabeli prezentujacej szczegotowe wykonanie wydatkéw ostatnig kolumne zatytulowano
»Zalegtosci”, mimo ze zaprezentowano w niej zobowigzania w poszczegdlnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej, jakie wystapity na koniec 2022 roku. W tej samej tabeli (str. 35)
zobowigzanie w kwocie 111,73 zt wykazano w wierszu 75085 § 4700, a ze sprawozdania Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw wynika, ze dotyczylo rozdz. 75085 § 4710,

- w czg$ci tabelarycznej, str. 43, w tabeli przedstawiajacej wykonanie wydatkow budzetowych
w rozdziale 80101 wykazano wydatek planowany i wykonany w § 6060 w kwocie
55.000,00 zt (opis wydatku ,.zakup pieca konwekcyjno — parowego dla przedszkola w
Opatowie”), mimo ze w rozdziale 80101 paragraf 6060 nie wystgpowal, a zadanie to
zaplanowano w rozdziale 80104,

- w czgsci tabelarycznej sprawozdania (str. 75) w tabeli przedstawiajacej wykonanie wydatkow
biezacych ze srodkow Funduszu Pomocy podano, ze w roku 2022 zaplanowano i zrealizowano
wydatki w kwocie 2.269,70 zt w dz. 700 rozdz. 70005 § 4350, podczas gdy ze sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2022 rok wynika, ze wydatki w tej
kwocie wykonano w rozdziale 70095.

W tej samej tabeli wykazano planowane wydatki w dziale 754 rozdziale 75495 § 4210 w kwocie
5.601,47 zt (wykonanie 0,00 zt), podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wydatki te
planowano w rozdziale 75495 w paragrafie 4350.

W tej same;j tabeli (wydatki z Funduszu Pomocy) wykazano planowane i wykonane wydatki w
kwocie 2.224,00 zt w dziale 801 rozdziale 80113 § 4300, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S
wynika, ze powyzsze wydatki zaplanowano 1 wykonano w § 4370.

- w czgs$ci opisowej sprawozdania, w punkcie VII. Zmiany w planach wydatkéw na realizacje
programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktéorych mowa w art. S ust. 1 pkt 213, w
ppkt. 2 poinformowano o zmianie w planie wydatkow z udziatlem $rodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 m.in. w dziale 750, rozdziale 75023 paragrafie 6059 - kwota 89.900,00 zt
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa — grant Cyfrowa Gmina. Powyzszy
wydatek planowano faktycznie w paragrafie 6067,

- w czesci tabelarycznej, str. 95, w tabeli prezentujacej stopien zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich, dot. pozostatych wydatkow majatkowych, kolumna 6 miata tytut
»zrealizowane naktady od 01.01.2022 do 30.06.2022r.”, a kolumna 7 ,,Lacznie zrealizowane
naktady do 30.06.2022r.”

Iv.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2022 rok przedtozona zostata ,,Informacja o
stanie mienia komunalnego gminy f¢ka Opatowska”, ktorg opracowano z zachowaniem
wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i1 analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w
sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.



		2023-04-17T07:20:12+0200
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




