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Uchwata Nr SO -3/0952/9/2021
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 listopada 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Leka Opatowska na 2022 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr
16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm. w

sktadzie:
Przewodniczgca: Barbara Dymkowska
Czionkowie: Matgorzata tuczak

Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnie 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) opiniuje przedtozony przez
Wojta Gminy teka Opatowska projekt budzetu na 2022 rok

pozytywnie z uwagami wykazanymi w pkt I

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok przyjety zarzagdzeniem Nr 48/2021 Wojta Gminy teka
Opatowska z dnia 15 listopada 2021 roku przedtozony zostat tut. Izbie w dniu 15 listopada 2021 r. tj. w
terminie okreslonym w art. 238 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Dotgczone do projektu uzasadnienie wraz z materiatami informacyjnymi obejmuja dane wymagane
uchwatg Nr LIII/233/10 Rady Gminy Leka Opatowska z dnia 27 pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy teka Opatowska.

Na podstawie analizy przedtozonego projektu Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje.

[.1. W projekcie budzetu na rok 2022 zostaty ustalone:
- dochody w wysokosci 43.568.862,00 zt, z tego dochody biezgce w kwocie 32.358.862,00 zt, dochody
majgtkowe w kwocie 11.210.000,00 z,
- wydatki w wysokosci 50.850.380,00 zt, z tego wydatki biezgce w kwocie 31.344.079,90 z, wydatki
majgtkowe w kwocie 19.506.300,10 zi.
- przychody ogdtem w kwocie 8.366.082,00 zi, z tego:

* przychody ze sptat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej (§ 902) w kwocie 31.000,00 zt,



* niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 600.000,00 zt,

* wolnych srodkoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w
kwocie 2.054.082,00 zt,

* przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 5.681.000,00
zt.

- rozchody w kwocie ogotem 1.084.564,00 zt, z tego :

* pozyczki udzielone na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej (§ 962) w kwocie 31.000,00 zi,

* sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992) w kwocie 1.053.564,00 zt.

Planowane dochody biezgce sg wyzsze niz planowane wydatki biezgce. Spetniona zostata zatem
zasada okreslona w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w kwocie 7.281.518,00 zt, zgodnie z § 3 projektu zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu zaciggnietych kredytéw, z niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy oraz wolnymi srodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

2. Dochody i wydatki zostaly zaplanowane w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej
tj. w szczegotowosci okreslonej uchwatg Nr LIII/233/10 Rady Gminy teka Opatowska z dnia 27
pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy keka
Opatowska.

3. Prognozowane dochody Gminy na 2022 rok wg projekiu sg o 2,03% wyzsze anizeli planowane
dochody na 2021 rok (stan na Il kw.), natomiast w dochodach biezgcych wystepuje zmniejszenie o
16,49%.

4. Prognozowane przychody paragrafu 950 z niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2 054 082,00 zt, obejmujg: 869 000,00
zt z  nierozdysponowanych wolnych Srodkéw z 2020r. oraz kwota 1 185 082,00 zt. z nie
rozdysponowanych $rodkéw pochodzgcych z uzupetnienia subwencji o0goélnej przyznanej
gminie na 2021r.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS sporzadzonym na dzien 30 wrzesnia 2021 r. Jednostka posiada
niezaangazowane na plan wydatkow budzetu 2021 roku wolne srodki z 2020 roku w kwocie 945.985,82
zt. Do dnia przedtozenia projektu nie dokonywano w budzecie roku biezgcego zmian w przychodach
paragrafu 950.

5. Prognozowane przychody paragrafu 905 z niewykorzystanych srodkdéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
600.000,00 zi, obejmujg, jak wynika z uzasadnienia do projektu srodki, ktére Jednostka otrzymata w
2020 roku z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, a planuje je ,przeznaczy¢ na zadanie
inwestycyjne realizowane w 2021r. , pn.: Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przytagczami,

przepompowniami Sciekéw, zasilaniem energetycznym dla miejscowosci Szalonka, Granice, Klasak,



Siemianice, Opatow; ul. Bolestawiecka i ul. Wiatrakowa gm. teka Opatowska — etap Il odcinek od
Szalonki do Siemianic oraz etap Ill — cze$¢ Siemianic.

Zgodnie z dodatkowym wyjasnieniem Jednostki w powyzszym zapisie wystgpity btedy pisarskie,
bowiem Gmina otrzymata przedmiotowe $rodki w 2021 r. i planuje je przeznaczy¢ na zadanie
inwestycyjne realizowane w 2022 r. Srodki te Jednostka otrzymata z Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych funkcjonujgcego w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (zgodnie z tytutem
przelewu tych srodkéw). Dochody te wykazano w sprawozdaniu Rb-27S tylko w zakresie wykonania w
dziale 758, rozdziale 75816, w paragrafie 6290. Do dnia przedtozenia projektu nie zostaty przyjete na
dochody budzetu roku biezgcego.

6. W projekcie budzetu zaplanowano dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie oraz na zadania wiasne.

Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa, planowane sg w wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia
dysponentow.

Wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zaplanowano w kwotach
odpowiadajgcych wielkosciom planowanych dotac;ji.

7. Wielkosci kwot subwenciji i udziatow w podatku dochodowym od os6b fizycznych planowane sg w
wysokos$ci wynikajgcej z zawiadomienia Ministra Finansow.

8. W projekcie budzetu na 2022 rok uwzglednione zostaty podstawowe Zrédta dochodéw wiasnych.

9. Zaplanowane wydatki na 2022 rok sg nizsze o 6,03% od planowanych wydatkéw na 2021 rok (stan
na lll kw.), z tego wydatki biezgce nizsze sg o 6,15%, a wydatki majgtkowe sg nizsze o 5,84%.

10. W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadan wtasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych. Zaplanowano m.in. wydatki na zadania gminy wynikajgce z ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r., poz. 821 ze zm.), ustawy z
dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r., poz. 1876 ze zm.), ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021r., poz. 888 ze zm.), ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020r., poz. 638 ze zm.).

11. W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na wptaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2,00%
wplywoéw z podatku rolnego, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych.

12. W projekcie budzetu zaplanowano i wyodrebniono wydatki na Fundusz sotecki. Rada Gminy teka
Opatowska uchwatg Nr XLVI1/217/2014 z dnia 27 marca 2014 roku wyrazita zgode na wyodrebnienie w
budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

13. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaty zaplanowane na poziomie 0,83 %
wydatkoéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146).

14. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogoélng w kwocie 90.000,00 zt tj. w
wysokosci okreslonej limitem w art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

15. Rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w kwocie
90.000,00 zt — zaplanowana zostata zgodnie z wymogami art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007

r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020, poz. 1856 ze zm.).



16. W projekcie budzetu uwzgledniono wydatki na zadania wieloletnie w wysokosci przewidzianej w
wykazie przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2022-2039.

17. W projekcie wyodrebniono takze, zgodnie z ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki wynikajgcymi z odrebnych ustaw w mys$| art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ufp:

- dochody i wydatki z Rzagdowego Funduszu Polski tad, realizowanego w ramach Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19,

- wydatki majagtkowe z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie zgodniej z wysokoscig
planowanych przychodéw w § 905 .

18. Jednostka zaprojektowata w dziale 900, rozdziale 90002 tgczne dochody z tytutu opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 1.467.300,00 zt (§ 0490 ,Wptywy z innych
lokalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”,
§ 0640 ,Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien” oraz § 0910
~Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat®). Zaprojektowane wydatki w
rozdziale 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi stanowig kwote ogétem 1.467.300,00 zt, zatem
zaplanowano samofinansowanie sie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

19. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

okreslony w § 8 ust. 1 nie budzi zastrzezen.

II. W odniesieniu do przediozonego projektu, Sktad Orzekajgcy formutuje nastepujgce uwagi :

1. W § 1ust. 2 pkt2 projektu uchwaty wykazano dochody z tytutu zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych w kwocie 105.000,00 z, natomiast z zatgcznika nr 1 Plan dochoddéw budzetu
gminy na 2022 rok (dziat 756, rozdz. 75618, paragraf 0480) wynika kwota 110.000,00 zt, kt6ra
zostata wykazana takze w § 2 ust. 2 pkt 2a i 2b, co wskazuje na niespdojnosé postanowien
uchwaty z zatgcznikiem nr 1 plan dochodéw.

2. W projekcie uchwaty w § 6 wskazano, ze dochody z tytulu wplywow z optat i kar, o ktérych
mowa w art. 402 ust. 4 — 6 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska przeznacza sie na finansowanie
wydatkéw z zakresu ochrony srodowiska. Jednakze bez podania kwoty powyzszych dochodéw
oraz wydatkéw wymienionych w dwéch rozdziatach tj. w 90004 i 90013.

3. W § 8 ust. 2 postanowiono, ze ,Upowaznia sie Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan:
1) ustala sie kwote 800 000,00 zt do ktérej Wojt Gminy teka Opatowska moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.” . Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzgdzie
gminnym nalezy okresli¢ wysokos¢ sumy, do ktérej Woéjt moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania. Zatem powyzsze postanowienie winno brzmie¢ ,Okresla sie sume 800 000,00 zt
do ktérej Wojt Gminy Leka Opatowska moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.”

4. W tresci projektowanej uchwaty w § 10 podano, ze wyodrebnia sie fundusz sotecki w kwocie
453 582,08 zt, natomiast z zatgcznika Nr 12 do projektu uchwaty wynika kwota 476.800,35 zt.

- co wskazuje na niespojnos¢ postanowieh uchwaty z zatgcznikiem nr 1 plan dochodoéw.



5. W zalgczniku nr 12 do projektu uchwaty wystgpita rozbiezno$¢ pomiedzy danymi
zamieszczonymi w tabelach w zakresie sotectwa Lipie. W tabeli pn. "Plan wydatkéw w ramach
funduszu soteckiego w 2022 roku" w dziale 600 rozdziale 60016 wykazano paragraf 4300 w
kwocie 4.000,00 zt, natomiast w tabeli pn. "Plan wydatkéw wydzielonych w ramach funduszu
soteckiego na 2022r." w powyzszym dziale i rozdziale wykazano paragraf 4270.

6. W projekcie budzetu na 2022 rok nie zaplanowano dochoddw i wydatkéw w rozdziale 70007
»,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”. Zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U., z 20201r. , poz. 1382) wskazany
rozdziat ma zastosowanie do opracowania projektéw uchwat budzetowych na rok 2022. Z
uzasadnienia wynika, ze dochody z tytutu wynajmu lokali mieszkalnych oraz wydatki na ich
utrzymanie nieprawidtowo ujeto w rozdziale 70005.

7. Z zatgcznika nr 2 plan wydatkow budzetu gminy na 2022 rok, nr 6 plan wydatkow majgtkowych
na 2022 rok oraz nr 11 Zestawienie planowanych dotacji udzielonych z budzetu gminy w roku
2022 wynika, ze zaplanowano udzielenie z budzetu dotacji w paragrafie 6230 Dotacje celowe z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdéw
inwestycyjnych jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych w dziale 900, w
rozdziale 90001. Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze udzielanie dotacji celowych na powyzszy cel
winno zosta¢ poprzedzone podjeciem przez Rade Gminy stosownych uchwat na podstawie art.
400a ust. 1 pkt 2 i 21 oraz art. 403 ust. 2 oraz ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020r. poz.1219, z p6zn. zm.). Wskazane przepisy prawne
stanowig miedzy innymi, iz zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla organ stanowigcy jednostek samorzadu
terytorialnego w drodze uchwaty bedgcej aktem prawa miejscowego.

8. W planie dochodéw zaplanowano w dziale 900, w rozdziale 90005 dochody w paragrafie 2170
Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek
sektora finanséw publicznych. Z uzasadnienia wynika, ze dochody te stanowig s$rodki z
WFOSIGW w Poznaniu na realizacje programu Czyste Powietrze. Sktad Orzekajgcy wskazuje,
ze WFOSIGW jest osobg prawng, zatem powyzsze dochody nalezy zaklasyfikowaé w
paragrafie 2460 Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych na realizacje zadah biezgcych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych.

Ponadto w tresci projektowanej uchwaty w paragrafie 2 ust. 2 pkt 3 podano "wykaz inwestycji gminnych
oraz wysoko$¢ wydatkbw majagtkowych na 2022r. w wysokosci 19 506 300,10 zi, zgodnie z

zatgcznikiem nr 5"; a powinno by¢ zgodnie z zatgcznikiem Nr 6.



Biorgc pod uwage catoksztalt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.
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