UCHWALA Nr XVI/69/2015
RADY GMINY tEKA OPATOWSKA
z dnia 16 grudnia 2015 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 w Gminie teka Opatowska.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 1515 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015r. poz. 1390) Rada Gminy teka
Opatowska uchwala co nastepuje:

§1

Uchwala sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 w Gminie teka Opatowska zwany dalej
»Programem”, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie Uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy teka Opatowska.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2016r.
§4

Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszeri w Urzedzie Gminy teka Opatowska.
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UZASADNIENIE

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 w Gminie teka Opatowska.

Uchwalenie Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie teka Opatowska na lata 2016-2020 wynika z zapisow ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Celem jest tworzenie i rozwijanie spdjnego i wielopoziomowego systemu zapobiegania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy. Program zaktada podejmowanie
kompleksowych dziatarn ukierunkowanych zaréwno na ochrone ofiar przemocy, jak i na
edukowanie 0sdbh stosujgcych przemoc i korygowanie agresywnych postaw i zachowan.

Beneficjentami Programu sg rodziny doznajgce przemocy domowej oraz osoby zagrozone
przemocg ( osoby doroste i dzieci, ofiary i sprawcy oraz $wiadkowie przemocy), spotecznosc
lokalna, organizacje pozarzadowe i jednostki organizacje odpowiedzialne za przeciwdziatanie
przemocy domowe;.

W zwigzku z powyiszym, podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.

PRZEWODN ICZACY RADY
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020 w Gminie teka Opatowska

WPROWADZENIE

Problem przemocy w rodzinie od wielu lat nagtasniany jest przez media oraz wszelkiego
rodzaju instytucje w zwigzku z czym wzrasta $wiadomos¢ spoteczeristwa w tej kwestii.
Poczatkowo problem ten byt bagatelizowany. Wiele oséb nie zdawato sobie sprawy, ze
przemoc w rodzinie jest przestepstwem i wptywa destrukcyjnie nie tylko na ofiare przemocy
ale rowniez cata rodzine i spoteczenstwo, w zwigzku z tym wtadze paristwa oraz réznego
rodzaju instytucje podejmujg réznorodne dziatania, ktére majg na celu tagodzenie skutkdéw
spotecznych zjawiska przemocy.

Ustawa z dnia 29 Lipca 2005r. o przeciwdziatania przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz.
1493 z pdin. zm.) jest probg podjecia dziatan majgcych za zadanie zapobieganie zjawisku
przemocy w rodzinie. Ustawa ta zostata uchwalona" w celu zwiekszenia skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatann polegajgcych na
podnoszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie".

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, poniewaz nie wszystkie
ofiary przemocy otwarcie przyznajg sie do sytuacji panujacej w ich rodzinie. Wielu
specjalistdw wskazuje, ze jest to jeden ze szczegdlnie wainych problemoéw spotecznych w
Polsce, ktory wymaga podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na
wiele lat programu przeciwdziatania, ktorego realizacja powinna przyczynic¢ sie do poprawy
stanu bezpieczenstwa ofiar przemocy w rodzinie oraz ich rodzin.

Przystepujgc do opracowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Kontynuacja celéw i dziatarh z Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2015, z uwzglednieniem uwagi analiz
z jego realizacji.

2. Realizacje zadan wynikajacych z Ustawy z dnia 29 Lipca 2005r. ( Dz. U. z 2005r. Nr 180 poz.
1493 z pdin. zm. ) o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktéra do zadan
wiasnych gminy nalezy opracowywanie programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
ramowych programow korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r w sprawie procedury "Niebieskiej
Karty "oraz formularzy "Niebieska Karta".

3. Dazenie do wzmocnienia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie teka
Opatowska z uwzglednieniem warunkéw gminy i dotychczasowych dziatari podejmowanych
na terenie gminy.



Realizacja Programu zaktada w efekcie, ze nastapi dalszy wzrost swiadomosci spotecznej na
temat zjawiska przemocy, przypadki przemocy beda rozpoznawane wczesniej i skuteczniej, a
takze wzmocniony zostanie zintegrowany i efektywny system pomocy osobom doznajgcym
przemocy w rodzinie.

Adresatami programu s3 nie tylko roine stuzby spoteczne, instytucje czy organizacje
pozarzgdowe, ale réwniez lokalna spoteczno$¢ Gminy teka Opatowska oraz wszyscy ci,
ktérzy na co dzien s $wiadkami przemocy, doznajg przemocy lub tez jg stosuja.

Program ten ma takie charakter profilaktyczny i edukacyjny.

Podstawy Prawne Opracowania Programu

1.Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pbin
zm.) Rozdziat drugi pn. ,Wolnosci Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela”. Reguluje
zasady zapewniajgce kazdemu nietykalnos$¢ osobistg i cielesng oraz stawia na ich strazy
wiadze publiczne przyznajac obywatelowi prawo zgdania od organdw, wtadzy publicznej
szczegblnej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzwiskiem, demoralizacja.

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziatania przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005r Nr
180 poz. 1493 z pdin. zm.) zobowigzuje gminy do: opracowania i realizacji gminnego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegOlnoéci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmacnianiu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,
zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc wsparcia, tworzenie zespotéw
interdyscyplinarnych.

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu pieczy zastepczej ( tj. Dz. U. z 2013r. Nr 135 z
pdzn. zm. ) powstata w przekonaniu, ze pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w
opiekowaniu sie i wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze
byé osiggnieta przez wspotprace wszystkich oséb, instytucji i organizacji pracujacych z
dziecmi.

4, Ustawa z dnial2 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015r. poz. 163 ze zm.)
ktora okresla kompetencje jednostek i pracownikow pomocy spotecznej, ktdrych zadaniem
jest udzielanie wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemem przemocy
domowej. Przemoc w rodzinie jest jednym z powodow przyznania pomocy spotecznej.

5. Stratega Rozwigzywania Problemodw Spotecznych w gminie teka Opatowska na lata 2011
- 2020

6.Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury
,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieskiej Karty” ( Dz. U. z 2011r. Nr 209 poz.
1245)

6. Ustawa z dnia 26 paidziernika 1982r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r poz. 1356 z pdin. zm.)



7. Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny opiekuriczy ( Dz. U. z 2012r. poz. 788 z
poin. zm.)

7.Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks Karny ( Dz. U. z 1997r. Nr 88 poz. 553 z p6zn. zm)

8. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ( tj. Dz. U. z 2012r. poz.
124 )

PRZEMOC W RODZINIE

Rodzina stanowi podstawowy element struktury spofecznej. To wtasnie w rodzinie ksztattuje
sig osobowosc cztowieka, jego poglady, styl zycia, system norm i wartosci. Istotng role w
rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy cztonkami rodziny, oparte na mitosci,
zrozumieniu oraz wzajemnej pomocy i szacunku. W przypadku dezorganizacji, rodzina nie
jest w stanie realizowac podstawowych zadan. Relacje w rodzinie ulegajg zaburzeniu, tamane
sg reguty, a zachowania poszczegolnych cztonkédw rodziny stajg sie sprzeczne z normami
prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi a w wielu przypadkach sprzeczne z
obowigzujgcym prawem.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujgcym powszechnie w spoteczeristwie i dotyka rodziny
0 roznym statucie spotecznym. Jest jednoczesnie skutkiem jak i przyczyng dysfunkcji w
rodzinie. Nalezy do kategorii zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie. Mimo, ie
przemoc w rodzinie wystepuje w relacjach miedzyludzkich od zawsze, to méwiono o niej
niewiele, nie postrzegano jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, ktére
prowadzi do powaznych naruszer norm moralnych i prawnych, a w skrajnych przypadkach
do powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Definicja Przemocy

Przemoc domowa - zwana takie potocznie przemocg domowsg, to jednorazowe albo
powtarzajgce sig umysine dziatanie lub zaniechanie dziatari koniecznych do ochrony zdrowia
i zycia, naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych ( matzonek, wstepny,
zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu osoba pozostajgca we
wspdlnym pozyciu), a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych,
narazajgce te osoby w szczegélnosci na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgcych ich godnosci, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym ( art.2 ustawy z dnia 29 Lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm. )

Przemoc w Rodzinie Charakteryzuje sie tym Ze:

jest intencjonalna - zamierzone dziatanie cztowieka majgce na celu kontrolowanie i
podporzadkowanie osoby dotknietej przemoca,

sity sg nierownomierne - jedna ze stron ma przewage nad drugg. Osoba doznajaca przemocy
jest stabsza a osoba stosujaca przemoc silniejsza,



narusza prawo i dobra osobiste - osoba stosujgca przemoc wykorzystuje przewage sity,
narusza podstawowe prawa osoby doznajgcej przemocy ( prawo do nietykalnosci fizycznej,
godnosci, szacunku itp.),

powoduje cierpienia i bdl - osoba stosujgca przemoc naraza zdrowie i Zycie osoby doznajgcej
przemocy na szkody. Doswiadczanie bélu i cierpienia sprawia, ze osoba poszkodowana ma
mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.

Rodzaj Przemocy w Rodzinie i Formy Zachowan Agresywnych

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy i dokonywad sie przy uzyciu réinych
instrumentow. Obecnie najczesciej spotykane formy przemocy to:

przemoc fizyczna - s3 to wszystkie dziatania polegajgce na uzyciu sity i prowadzgce do
naruszenia cielesnosci, nieprzypadkowych urazow, zranien, sttuczen, ztaman czy zasinien.

przemoc psychiczna - to umysine dziatania wykorzystujgce nie site fizyczna, lecz mechanizmy
psychologiczne, powodujgce zachwianie pozytywnego obrazu wtasnej osoby u ofiary,
obnizenie u niej poczucia wtasnej wartosci, pojawianie sie stanoéw lekowych i nerwicowych.

przemoc seksualna - polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiare zachowar w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy.

przemoc ekonomiczna - to dziatania prowadzace do catkowitego finansowego uzaleznienia
ofiar przemocy.

Bardzo rzadko sprawca stosuje wobec swojej ofiary jedng forme przemocy. Zwykle
wykorzystuje rdzne jej postacie, na przemian taczac je tak, aby uzyskaé petng kontrole nad
osobg doznajacg przemocy. Zachowanie osoby stosujgcej przemoc moze wywotac u osoby
poszkodowane] trwate negatywne skutki i w efekcie doprowadzi¢ do zniszczenia u niej
pozytywnego obrazu samej siebie.

Statystyki podaja, ze najczesciej osobami doznajacymi przemocy s3 kobiety a takze dzieci. W
okoto 5% przemocy doznaja mezczyini. Wsrod ofiar przemocy w rodzinie wyrdzniajg sie
takie osoby starsze, niepetnosprawne i w jakikolwiek sposéb zalezne od pozostatych
cztonkdw rodziny. Osoby zaleine od innych ze swojej natury: dzieci, osoby starsze i
niepetnosprawne narazone sg na przemoc czesciej niz osoby, ktére s w stanie zaspokoic¢
swoje potrzeby same. Czesciej tez ofiarami przemocy stajg sie kobiety niepracujace
zawodowo, nie posiadajgce wiasnych Zrédet dochodu i zalezne emocjonalnie.

Skutki Przemocy w Rodzinie

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sg zaréwno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powaine diugotrwate
problemy ujawniajgce sie w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczonej w
dziecinstwie.



Konsekwencje Doswiadczenia Przemocy Przez Osoby Doroste

U os6b poddawanych dtugotrwatej przemocy wystepuja powazne problemy fizyczne i
emocjonalne. Do najczgstszych objawdéw bedacych skutkami przemocy naleig: powaine
obrazenia ciata, wzrost czgéci chorob somatycznych zwigzanych ze stresem ( bél glowy,
zotagdka, w krzyzu lub w stawach oraz inne dolegliwosci) przygnebienie, smutek, obojetnosé,
popadanie w depresjg, niepokoj, niekontrolowane wybuchy pfaczu, $miechu czy agresji,
zmiennos¢ nastrojow, decyzji, niepewnosc, stany lekowe w tym lek przed bliskoécig,
nieufnosc, poczucie zagrozenia, niska samoocena, kfopoty z zasypianiem, koszmary nocne,
ktopoty z koncentracjg, zwiekszenie spozycia Srodkéw psychoaktywnych, obwinianie sie,
bezradnos¢, adaptacja do przemocy.

Ofiary czgsto zachowujg sie niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniajg zdanie i wycofujg
zawiadomienie o przestepstwie, bronig sprawcy. Zachowania te sg w psychologii ttumaczone
najczesciej wystgpowaniem wyuczonej bezradnosci, zjawiska "prania mézgu" czy stresu
pourazowego. Wycofanie sie z aktywnych dziata stuzgcych zmianie sytuacji i wyjsciu z
przemocy moze wynikac z przekonania o bezskutecznosci dziatan, popartego wczesniejszymi
doswiadczeniami. Bierno$¢ i rezygnacja s3 rowniez czesto wynikiem technik
manipulacyjnych, jakim ofiara byta poddawana ze strony sprawcy, technik majgcych utrwalié
w niej niskg samoocene i wzbudzié¢ poczucie winy.

Konsekwencje Doswiadczenia Przemocy Przez Dzieci

Na szczegdlne powazne konsekwencje zachowar przemocowych narazone sg dzieci. Czesto
sg one bezposrednimi ofiarami lub/i $wiadkami przemocy w rodzinie. Obok obrazer
cielesnych przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu ciggtego strachu i
zagrozenia, pozbawione mitodci, zaufania i bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych
podstawowych potrzeb wptywa na dalszy rozwdj dziecka i jest przyczyng wielu schorzen
psychosomatycznych. Dzieci bedgce ofiarami wykorzystywania seksualnego wykazujg wysoki
poziom depresji, poczucie osamotnienia, mysli samobdjcze, zaburzenia snu,
nadpobudliwosci, agresji, obnizenia samooceny i poczucie bezwartoiciowosci.
Maltretowanie psychiczne niekorzystnie wptywa na rozwaj dzieci.

Moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego ( brak poczucia bezpieczeristwa,
niski poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z réwiesnikami), deficytéw
intelektualnych ( deficyty w zakresie mozliwosci poznawczych, rozwigzywaniu konfliktow i
kreatywnosci) probleméw afektywno-behawioralnych ( agresja, samoponizanie, lek, wstyd i
poczucie winy, wrogosc i gniew, pesymizm i negatywizm). Skutki przemocy pojawiajg sie
podczas trwania zachowar przemocowych sg zaledwie poczatkiem destrukcyjnego wptywu
przemocy domowej. Konsekwencje przemocy ujawniajg sie czesto réwniez po diugim czasie,
kiedy dziecko dorasta, lub w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy objawiajg sie
w postaci réznych form niedostosowania spotecznego. Trudnosci w nauce, wagarowanie,
ucieczki z domu, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykéw to tylko
niektore ze sposobow ucieczki od problemu przemocy w rodzinie. Doswiadczenie przemocy
w dziecifstwie ma wptyw na cate doroste zycie.



Ofiary przemocy, zwilaszcza seksualnej, majg problemy z nawigzaniem i utrzymaniem
satysfakcjonujacych relacji z innymi osobami. Ponadto, zachowania przemocowe s3
dziedziczone i powielane. Mtodzi chtopcy wychowujacy sie w rodzinach, gdzie mezczyzna
zneca sie nad kobieta, uczg sie agresji wobec kobiet, dziewczynki zas postrzegajg bicie,
maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy wpisane w role kobiety. Doswiadczenie
przemocy w dziecinstwie podwyisza ryzyko, ze krzywdzone dzieci same stang sie
krzywdzonymi rodzicami.

Spoteczne Konsekwencje Przemocy w Rodzinie

Przemoc zagraza zyciu, niesie ze sobg cierpienie fizyczne, rany, siniaki, ale przede wszystkim
powoduje niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktére najczesciej przez lata
doswiadczajg znecania sie, wykorzystywania lub zaniedbania. Przemoc domowa to takie
powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sita niszczy caty system rodzinny, rozsadza go od
srodka, odbiera poczucie bezpieczeristwa i mozliwosci prawidtowego rozwoju najmtodszym
cztonkom rodziny. Niesie ze sobg ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych
i powielania ich w dorostym Zzyciu. Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala sig i
eskaluje niosgc negatywne konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla catego
spoteczenstwa. Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dziatari majacych na celu
zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie, dziatann wpisanych w tworzenie i rozwijanie
systemu przeciwdziatania przemocy, ktérego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne
instytucje i profesjonalisci niosgcy pomoc osobom dotknietym przemoca domowa.

Naduzywanie Alkoholu a Przemoc

Przyczyna przemocy w rodzinie bardzo czesto jest naduzywanie alkoholu. Osoby znajdujgce
sie w stanie upojenia alkoholowego tracg kontrole nad wtasnym zachowaniem. Po wptywem
alkoholu zanikajg istniejgce w cztowieku hamulce, wewnetrzne zakazy krepujgce jego
zachowanie. Czesto naduzywanie alkoholu prowadzi do nasilenia sie zachowan agresywnych.
Nawet osoba uznawana normalnie za spokojng i opanowang, w stanie upojenia
alkoholowego, moze stosowac przemoc niszczgc swojg rodzine.

Fakt, ze pijany cztowiek nie potrafi logicznie mysle¢, rozumiec i oceniaé swoich czyndéw oraz
nie docierajg do niego racjonalne argumenty nie moze w zaden sposéb usprawiedliwia¢ jego
agresywnych zachowan. Uzaleznienie od alkoholu sprawcy przemocy nie jest okolicznoscig
tagodzacy. Sprawca, wprowadzajgc sie w stan nietrzeZwosci ponosi petng odpowiedzialnosé
za swoje zachowanie. Nalezy pamiegtac, ze uzaleinienie od alkoholu wywiera zty wptyw nie
tylko na osobe, ktdra pije, ale stanowi powazne zagrozenie dla innych cztonkdéw rodziny.
Zycie z alkoholikiem moze doprowadzi¢ do wspdtuzaleznienia. Zaréwno osoby uzaleznione
jak i wspotuzaleznione wymagajg specjalistycznej pomocy terapeutycznej.

Osoby pokrzywdzone nie chetnie przyznajg sie do tego, ze w rodzinie wystepuje problem
alkoholu i przemocy i nie jest im fatwo o tym moéwicé. Wstyd, ze w rodzinie ma sie kogos, kto



pije i terroryzuje swoich biskich, obawa przed reakcjg otoczenia, strach przed zemsta
dreczyciela czy nieracjonalne poczucie bycia wspétwinnym utrudnia zwrécenie sie po pomoc.

Diagnoza Zjawiska Przemocy w Rodzinie w Polsce Wobec Kobiet i Wobec
Meziczyzn — Badania Ogolnopolskie
Na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoftecznej TNS OBOP przeprowadzit badania

dotyczqce zjawiska Przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i meiczyzn za okres
listopad grudzien 2010r.

Wsrod ogdtu ofiar przemocy w rodzinie 39 % stanowig mezczyini a 61% kobiety. Kobiety
stanowig najwigkszy odsetek ogétu ofiar w przypadku przemocy seksualnej w rodzinie (90%).
W przypadku przemocy fizycznej w rodzinie kobiety stanowig 63% ogdtu a mezczyini 37%.
Podobnie jest z ofiarami przemocy psychicznej 64% z nich stanowig kobiety 35% mezczyzni.
Wsrad ofiar przemocy ekonomicznej jest 70% kobiet 30% mezczyzn.

Zestawieni Rozmow Ogdlinopolskiego Telefonu Dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
»Niebieska Linia”

Raport dotyczy okresu od 2015-01-01 do 2015-06-30

e liczba wszystkich rozméw wyniosta 6.777
o liczba telefonow od oséb dorostych wyniosta 6.613 w tym: K- 5328, M — 1285
e liczba telefonow od oséb matoletnich wyniosta 164 w tym: K—78, M - 86

Zestawienie rozmow z osobami dorostymi

o zduzych miast 2.171 0s6b
e zmatych miast 2.275 oséb
e ze wsi 740 os6b

Z wojewoddztwa Wielkopolskiego dzwonito 372 oséb
Glfownym tematem rozmowy bylo:

e przemoc
e problemy rodzinne

e problemy wychowawcze

e uzaleznienie od alkoholu i narkotykéw

e inne uzaleznienia

Charakter rozmowy to:

e informacje

e porady prawne

e profilaktyka przemocy
e wsparcie



Rodzaje przemocy

e fizyczna

e psychiczna

e seksualna

e ekonomiczna

e zaniedbanie

Zestawienie rozmoéw z osobami matoletnimi

e duze miasta 25 oséb
e mate miasta 24 osoby
o wies 17 oséb

Z wojewodztwa Wielkopolskiego dzwonity 4 osoby
Gitéwnym tematem rozmowy byfto:

e przemoc
e problemy rodzinne
e uzaleznienie od narkotykdw alkoholu
e choroby psychiczne

e inne uzaleznienia

Charakter rozmowy to:

e informacje
e poradyprawne
e profilaktyka przemocy

e wsparcie

Rodzaj przemocy:

e fizyczna
e psychiczna
e ekonomiczna

e zaniedbanie

Diagnoza Zjawiska Przemocy w Rodzinie w Gminie teka Opatowska

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w gminie teka Opatowska zostata przeprowadzona
w oparciu o posiadane dane i statystyki. W latach 2013 - 2015 do Przewodniczacej Zespotu
Interdyscyplinarnego wptyneto tacznie 8 formularzy "Niebieskiej Karty".

W 2013r do Zespotu Interdyscyplinarnego wptynety: 2 karty

W 2014r do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto: 5 kart



W 2015r do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneta: 1 karta
Wszystkie w/w Niebieski Karty zostaty zatozone przez Policje

Do najczesciej zgtaszanych form przemocy w Gminie teka Opatowska naleza zachowania
wchodzace w sktad katalogu przemocy psychicznej, takiej jak: ponizanie, wyzwiska,
obrazanie, straszenie, krytyka, popychanie ,grozby, itp.

W latach 2013 - 2015 oséb wskazanych w formularzu "A" Niebieskiej Karty jako osoby
dodwiadczajace przemocy ze strony najblizszych byto 8 kobiet 6 oséb matoletnich. Liczba
osOb wskazanych w formularzu "A" Niebieskiej karty jako sprawcy przemocy byto
8 mezczyzn. Sprawcami przemocy we wszystkich przypadkach byli mezczyini.

Z przedstawionych danych wynika, ze skala zjawiska przemocy na terenie Gminy teka
Opatowska jest marginalna, ale nie jest znana skala ukrytej przemocy, czyli takiej, gdzie
ofiary przemocy jeszcze nie zdecydowaty sie ujawnic¢ "swojego problemu". Warto zaznaczy¢,
ze przemoc wewngtrz rodzinna wystepuje w duzym stopniu w rodzinach matodzietnych.

Przemoc w rodzinie ujawniana jest w szczegdlnosci, w rodzinach gdzie wystepuje problem
z alkoholem badz uzaleznienia od alkoholu.

Wsréd czynnikéw  wplywajacych na  wystepowanie przemocy wymienié¢ nalezy: bak
umiejgtnosci rozwigzywania konfliktéw bez uzywania przemocy, uzaleznienie i naduzywanie
alkoholu, stereotypy i mity, predyspozycje indywidualne osoby stosujacej przemoc.

W ujawnionych przypadkach przemocy w rodzinie lub w przypadku uzasadnionego
podejrzenia, ze w danej rodzinie wystepuje przemoc prowadzona jest tzw. procedura
"Niebieskiej Karty". Obejmuje ona ogét czynnosci podejmowanych przez przedstawicieli
Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, Oswiaty, Stuzby Zdrowia, GKRPA oraz Przeciwdziatania
Narkomanii, kuratora, psychologa, pedagogéw szkolnych a dziatania te koordynuje
Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego. W celu rozwigzywania probleméw zw. z
przemocg w danej rodzinie Zespét Interdyscyplinarny opracowuje do realizacji,
indywidualnego dla kazdej rodziny planu pomocy, monitoruje sytuacje rodziny, dokumentuje
dziatania podejmowane wobec danej rodziny i efekty tychie dziatan. Do najczesciej
podejmowanych interwencji majgcych na celu zahamowanie przemocy w rodzinie jest: praca
socjalna, skierowanie dorostych oséb doznajacych przemocy po pomoc specjalistyczng
(psycholog, pedagog, psychiatra), opracowanie planu pomocy osobom doznajacym
przemocy w rodzinie, monitoring i tzw. rozmowa profilaktyczno-ostrzegawcza dzielnicowego
z osobg stosujacg przemoc, powiadomienie prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestgpstwa, wezwanie osoby naduzywajgcej alkoholu stosujgcej przemoc do podjecia
leczenia odwykowego lub kierowanie wniosku o leczenie do GKRPA oraz Przeciwdziatania
Narkomanii, wspétpraca z pedagogiem szkolnym.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocg na podstawie
procedury” Niebieskiej karty" nie wymaga zgody oséb pozostajacych w tej rodzinie. Praca z
rodzing dotknigta przemocg wymaga szerokiego spektrum interwencji, gdyz w wielu
rodzinach oprécz zachowari przemocowych diagnozuje sie zwykle kilka powigzanych ze soba



probleméw: uzaleznienie alkoholowe, trudna sytuacja materialna, bezrobocie, problemy
mieszkaniowe, zaburzenia emocjonalne, konflikty w rodzinie, problemy wychowawcze.

Analiza Probleméw Spofecznych Na Terenie Gminy teka Opatowska
Struktura mieszkaricow gminy teka Opatowska w roku 2015

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
problemdw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemow przemocy w rodzinie.

Na podstawie danych z ewidencji ludnosci Urzedu Gminy teka Opatowska wynika, ze na
dzied opracowywania Programu struktura mieszaficow Gminy teka Opatowska
przedstawiata sie nastepujaco:

1. Liczba mieszkancow wyniosta 5320 osdb

2.Liczba kobiet wyniosfa 2644 osoby
3.Liczba mezczyzn wyniosfa 2676 oséb
4.liczba oséb do 18 roku zycia 1139 oséb

5.Liczba oséb powyziej 18 roku zycia 4181 oséb
Struktura Bezrobocia Na Terenie Gminy teka Opatowska

Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kepnie na
dzied opracowywania programu wyniosta 858 oséb, w tym 64 osoby z terenu gminy co
stanowi 7,5% udziatu % gminy do powiatu, w tym 533 kobiet, 38 kobiet z terenu gminy co
stanowi 7,1% udziatu % gminy do powiatu. Do 25 roku zycia zarejestrowanych jest 20 oséb,
dtugotrwale bezrobotnych 19 oséb, powyzej 50 roku 2zycia 13 oséb, bez kwalifikacji
zawodowych 15 oséb, niepetnosprawnych 4 osoby, bez prawa do zasitku 51 oséb.

Zadania GOPS w Zakresie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Pomoc spofeczna

Celem dziatart pomocy spotecznej jest umoiliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie s3 w stanie pokonac, a takze zapobieganie
powstawaniu tych sytuacji. Pomoc spoteczna jest udzielana migdzy innymi w przypadku
przemocy w rodzinie. Bezposrednig pomocg rodzinom i osobom potrzebujgcym zajmuja sie
pracownicy socjalni zgodnie z ustalong rejonizacja.

W ramach swoich kompetencji i zadan pracownik socjalny:

- diagnozuje sytuacje i potrzeby osobhy, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocy w rodzinie,

- udziela kompleksowych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegélnosci
psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i



podmiotach Swiadczgcych specjalistyczng pomoc na rzecz oséb dotknietych przemoca w
rodzinie, formach pomocy dzieciom doznajgcym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i
podmiotach $wiadczgcych te pomoc, mozliwosciach podjecia dalszych dziatari majacych na
celu poprawe sytuacji osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w
rodzinie,

- organizuje niezwtocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,

- zapewnia osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,
w zaleznodci od potrzeb, schronienie w catodobowej placéwce $wiadczacej pomoc, w tym w
szczegblnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

- moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje
te osoby o mozliwodciach podijecia leczenia lub terapii i udziale w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,

- wszczyna procedure ,Niebieskiej Karty” zgodnie z ,,Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
13.09.2011r w sprawie ,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieskiej Karty”

Pracownicy socjalni, przedstawiciele pomocy spotecznej sg cztonkami zespotu
interdyscyplinarnego. W razie bezpodredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w
zwigzku z przemocg w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe wspdlinie
z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem lub ratownikiem medycznym, lub pielegniarka
ma prawo podjgc decyzje o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczenia go u innej
niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w catodobowej
placowce opiekuniczo —wychowawczej. Pracownik socjalny ma obowigzek niezwtocznego
powiadomienia sgdu opiekuriczego o tym fakcie, nie pézniej jednak niz w ciggu 24 godzin.

Zespof Interdyscyplinarny

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
w ramach pracy zespotu interdyscyplinarnego. Zadaniem Zespotu jest integrowanie i
koordynowanie dziatari jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, policji, o$wiaty,
ochrony zdrowia, sgddw, kuratorow ,organizacji pozarzgdowych oraz specjalistéw w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegolnosci poprzez:

- diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dziatai w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy w
srodowisku lokalnym,

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0sdb stosujgcych przemoc.



Czynniki Gwarantujgce Wtasciwg Realizacje Programu

Poparcie dziatan i wspétpraca z samorzadem gminy.

Dobra znajomos¢ Srodowiska przez pracownikow socjalnych.

Kompleksowa wspodtpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nig.

Otwartosc i che¢ wspdipracy specjalistow.

Silne wiezi rodzinne, che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.

Dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji dziatajgcych

O T g L

na rzecz rodziny.

Cel Gtowny Programu, Cele Operacyjne, Dziafania.

Cel gtéwny, wyznaczony w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
Gminie teka Opatowska na lata 2016 -2020, jest nastepujacy:

Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie w gminie teka Opatowska, zapewnienie
ochrony jej ofiarom oraz skuteczne oddziatywanie na jej sprawcow.

Osiggniecie celu gtdwnego jest uwarunkowanie realizacjg przedstawionych celéw
operacyjnych oraz dziatan.

Cel Operacyjny 1
Wspieranie rodzin, w ktorych stosowana jest przemoc.
Dziatania do celu operacyjnego 1

e Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegolnosci poprzez podejmowanie dziatan edukacyjnych stuigcych
wzmochieniu opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie (np. organizowanie szkolen i warsztatéw
edukacyjnych).

e Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i prawnej dla rodzin dotknietych
przemoca.

e Prowadzenie pracy socjalnej z rodzicami, w ktérych stosowana jest przemoc.

e Udzielanie przez Osrodek pomocy Spotecznej pomocy finansowej i rzeczowej
rodzinom dotknietym przemoca.

e Prowadzenie edukacji wérdd ofiar przemocy w rodzinie w zakresie przystugujacych im
praw.

e Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodku wsparcia.

e Oddziatywanie na sprawcdéw przemocy W rodzinie poprzez motywowanie ich i
kierowanie do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych.



Cel Operacyjny 2

Podniesienie sSwiadomosci mieszkaricow gminy w zakresie przemocy w rodzinie.

Dziatania do celu operacyjnego 2

Podnoszenie wiedzy w spofecznosci lokalnej w zakresie problematyki
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez zamieszczanie informacji na stronie
internetowej, rozpowszechnianie ulotek, materiatéw edukacyjno-informacyjnych, w
tym o instytucjach udzielajécych pomocy w sytuacjach dodwiadczania przemocy w
rodzinie.

Prowadzenie wsrod dzieci i mtodziezy profilaktyki w zakresie agresji i przemocy, m.
in. poprzez organizowanie zajg¢ w ramach szkolnego programu profilaktyki.
Organizowanie dla nauczycieli i pedagogéw szkoleri i warsztatdéw dotyczgcych
przemocy w srodowisku szkolnym i rodzinnym.

Organizowanie czasu wolnego dzieci i mfodziezy.

Wspétuczestnictwo w kampaniach prowadzonych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i jej skutkom.

Cel Operacyjny 3

Zaciesnienie wspdipracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Dziatania do celu operacyjnego 3

Monitorowanie przemocy w rodzinie w gminie: wigczanie w te dziatalnosé
spotecznosci lokalnej.

Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie teka Opatowska.

Kontynuowanie przez pracownikow socjalnych i przedstawicieli policji i kuratoréw
sagdowych wizyt w rodzinach zagrozonych i dotknietych przemoca.

Podejmowanie wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz
dotknietych przemocg w rodzinie.

Zintegrowanie dziatan w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie
poprzez wypracowanie procedur aktywnej i statej wspotpracy placéwek
oswiatowych, jednostek pomocy spofecznej i stuzby zdrowia, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, policji,
sadu rejonowego i kuratorow sgdowych, organizacji pozarzagdowych i kosciota.

Cel Operacyjny 4

Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujgcych przemoc

Kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Kepnie w sprawie zastosowania
obowigzku podjecia leczenia odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

Izolowanie sprawcow przemocy.



e Przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajgcymi alkoholu, stosujgcymi przemoc.

Cel Operacyjny 5
Wdrazanie procedury , Niebieskiej Karty”, poprzez:

e Organizowanie szkoleri, narad nt. procedury ,Niebieskiej Karty” i zjawiska przemocy
w rodzinie.

e Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej nt. procedury , Niebieskiej Karty”.

e Prowadzenie dziatan terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie przy wspétpracy
innych organizacji, instytucji.

e \Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych realizujgcych
zadania w zakresie pomocy ofiarom przemocy.

Zagrozenia w Realizacji Zadan

e Stereotypy panujgce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie.
® Bezradno$¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych.

e Negatywny wzrost zachowan spotecznych.

e Brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow.

@ Problem uzalezniania od alkoholu, ubdstwo,

e Brak infrastruktury socjalnej i komunalnej w gminie.

e Brak lub zbyt mata wspoétpraca interdyscyplinarna.

e Staba kondycja ekonomiczna rodzin.

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania w Rodzinie i Ochrony Osob
Doznajgcych Przemocy w Rodzinie

Realizatorem programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tece Opatowskiej .Za
realizacje poszczegdélnych zadan odpowiedzialni sg: Wéjt Gminy teka Opatowska, Rada
Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja ds .Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii ,placowki
oswiatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego.

Partnerami w realizacji dziatan sg z kolei: placdéwki stuzby zdrowia, specjalisci ( Radca Prawny,
Psycholog, Psychiatra itp.) Komenda Powiatowa Policji w Kepnie, Dzielnicowi, Sad Rejonowy i
Prokuratura w Kepnie, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Kepnie, osrodki wsparcia,
szkoty ponadgimnazjalne, organizacje pozarzgdowe, Koscidt, spotecznosc lokalna.

Zaktadane Efekty Programu

e Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
e Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.
e Usprawnienie profesjonalnej pomocy osobom wobec ktérym istnieje podejrzenie

stosowania przemocy w rodzinie.



e Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknietym
przemoca.

e Spadek liczby przypadkdéw przemocy w rodzinie.

e Zwiekszenie Swiadomosci dzieci i mtodziezy dotyczacych zagrozen ptyngcych
z uzaleznienia wystepujacego problemu.

e Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy.

e Wzrost liczby osob profesjonalnie pomagajgcym ofiarom przemocy w rodzinie.

e Zmniejszenie skali wystepujgcych w rodzinach dysfunkcji, wynikajacych z przemocy.

Finansowanie Programu

Zadania Programu bedg realizowane i wdrazane etapowo zgodnie z potrzebami
i mozliwosciami finansowymi Gminy. Srodki pochodzi¢ beda gtéwnie z budzetu samorzadu
gminnego, oraz srodkéw pochodzgcych z zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywac sig¢ bedzie na biezgco przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w tece Opatowskiej, poprzez staty kontakt z podmiotami Programu.

Sprawozdawczos¢

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tece Opatowskiej do korica | kwartatu nastepnego
roku przedtozy Radzie Gminy teka Opatowska sprawozdanie z realizacji Programu.

Termin Realizacji Programu; styczen 2016r. do grudzien 2020r.







