UCHWALA NR XVI/63/2015
RADY GMINY LEKA OPATOWSKA
z dnia 16 grudnia 2015r.

w sprawie : Uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy L.¢ka Opatowska na lata
2016 - 2023r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( DZ. U. z 201
poz. 1515) oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznyc
DZ. U. z 2013r. poz. 885 ze zmianami ), Rada Gminy L¢ka Opatowska uchwala co nastgpuje:

§1

1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy teka Opatowska na lata 2016 - 2023 stanowig

zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
2. Przyjmuje sie wykaz realizowanych przedsiewzig¢ okreslonych w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwi

§2

Upowaznia sie Wojta Gminy teka Opatowska do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w § 1 ust.2 .

§3

7 dniem 01.01.2016r. traci moc uchwata Nr V/15/2015 Rady Gminy teka Opatowska z dnia 21 stycznie
2015r. ze zmianami, w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy teka Opatowska

lata 2015 - 2022.

§4

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy teka Opatowska

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016r.
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<opia z dokumentu pedpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2015.12.22



ra organ stanowigcy Adam Kopis
xa organ slanowigcy Michat Jerczynski

<opia z dokumeniu podpisanego elekironicznie wygenerowana dnia 2015.12.22 Strona 2z 19
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Obja$nienia do uchwaty/zarzgdzenia nr XVI/63/2015 z dnia 2015-12-16

UZASADNIENIE DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY LEKA OPATOWSKA
NA LATA 2016 — 2023

1. Wstep

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych nalozyla na jednostki samorzadu terytorialnego uchwalenie
Wieloletniej Prognozy Finansowej (zwanym dalej WPF ). Wieloletnia Prognoza Finansowa ma na celu przeprowadzenie oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno przez jej organy jak i innych zainteresowanych migdzy innymi
jej mieszkancow, instytucje finansowe oraz organy nadzoru. WPF jest dokumentem zapewniajacym wieloletnia perspektywe
prognozowania finansowego oraz odzwierciedla kierunki i plany rozwoju Gminy. Tworzenie prognozy na poszezegélnych etapac
powinno by¢ $cisle zintegrowane zaréwno z realizowanymi zadaniami jak i zamierzeniami inwestycyjnymi na Kolejne lata.
Przyjecie do realizacji kolejnych inwestycji wigze si¢ z oszacowaniem mozliwosci finansowych Gminy. W zwigzku z tym przy
konstruowaniu WPF najwazniejszg kwestig s3 posiadane $rodki finansowe pochodzgce ze zgromadzonych dochodow
powiekszonych o kwoty z przychoddéw z tytulu nadwyzki budzetowej z poprzedniego roku oraz wolnych Srodkow stanowigcych

ko nadwyzki §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym jst. Srodki te w pierwszej kolejnosci winny by¢ rozdysponowane na

wydatki biezace oraz splate i obsluge zaciggnigtego dtugu. Pozostale srodki przeznacza si¢ na realizacje zadan inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych WPF obejmuje co najmniej 4 lata budzetowe
dany rok i kolejne 3 lata). Nie krocej jednak niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow na przedsigwzigcia wieloletnie. Ust. 2
powyzszego artykulu naklada natomiast obowiazek sporzadzenia prognozy kwoty dlugu, stanowigcy element WPF na okres, na
ktéry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania z tytulu kredytow i poZyczek czy tez uméw wieloletnich. Gmina L¢ka
Opatowska posiada zaciggnigte zobowigzania z tytutu wieloletnich kredytéw i poZyczek w latach poprzednich na okres do 2022
roku. W 2016r. planuje si¢ zaciagngé¢ nowe zobowigzanie z tytutu kredytu, z okresem splat do 2023r., w zwigzku z tym WPF
Gminy opracowana zostala na lata 2016 - 2023.

2. Zalozenia makroekonomiczne

Dla potrzeb opracowania WPF Gminy Leka Opatowska brano pod uwage wskazniki makroekonomiczne zatwierdzone prze
Ministerstwo Finanséw w wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowyel
jednostek samorzadu terytorialnego — aktualizacja pazdziernik 2015r. Podstawowe wskazniki przyjete przy opracowaniu WPF
Gminy Le¢ka Opatowska przedstawia ponizsza tabele:
Tabela Nr 1
Wyszczegolnienie 201520162017201820192020202120222023C Pl — wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych

99,8101,7101,8102,5102,5102,5102,5102,5102,5Wzrost wynagrodzen
101,5101,5101,5101,5101,5101,5101,5101,5101,5

3. Dochody
Pierwszym etapem tworzenie WPF jest oszacowanie dochodow ogotem na okres tworzenia prognoz, ktére zostaly ujete w

wierszu 1 zalgeznika Nr 1 do uchwaly. Przyjete warto$ci dochoddéw z podzialem na dochody biezgce i majgtkowe szacowane sg v
oparciu o analiz¢ danych historycznych, przyjetych wskaznikow makroekonomicznych, jak réwniez uwzgledniono przyszie
okoliczno$ci wplywajace na wysoko$¢ prognozowanych wplywow.

3.1 Dochody biezgce
Do dochodéw biezacych, ujetych w wierszu 1.1 zalgcznika Nr 1 do uchwaly zalicza si¢ wplywy z nastgpujacych kategorii:

1) Dochody z podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych zalicza si¢ wplywy z nastgpujacych zZrodel;
a) podatek od nieruchomosci

b) podatek rolny

¢) podatek leSny

d) podatek od $rodkéw transportowych

e) podatek od czynnosSci cywilnoprawnych

f) podatek od spadkéw i darowizn

g) oplata skarbowa
h) podatek dochodowy od prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oplacany w formie karty podatkowej

i) oplata na zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
i) oplata za posiadanie psa
k) inne oplaty pobierane na postawie odrebnych ustaw ( min; oplata z tytulu gospodarowania odpadami )

opia z dokumentu podpisanego elektranicznie wygenerowana dnia 2015.12.22 Strona 16 z 19



Przy kalkulowaniu dochodéw z powyZszych Zrédet dokonano analizy wptywéw w latach poprzednich. Dochody te wskazujg na
tendencje wzrostowa. Wzrost powyzszych wplywow jest wynikiem zaréwno zwigkszenia stawek podatkowych jak i podstawy
opodatkowania, zwlaszeza w zakresie podatku od nieruchomo$ci. Wzrost podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomose
jest gléwnie wynikiem dynamicznego rozwoju budownictwa obiektéw zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza. Dotyczy to
réwniez wzrostu gruntéw zwigzanych z prowadzona dzialalnoécig gospodarcza. Ponadto obserwowany jest rozwdj budownictw
mieszkaniowego, co pozwala planowaé wigksze wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci.

Na 2016r. nie planuje si¢ wzrostu stawek podatkowych w podatku od nieruchomos$ci. Na lata nastgpne przyjeto dynamike
wzrostu od 101,2 % do 101,5%.

W zakresie wplywéw z pozostalych zrédet w tej kategorii dochodéw biezgeych na podstawie dokonanej analizy przyje¢to
dynamike ich wzrostu od 100 do 102,5%.

Dynamike wzrostu dochodéw z podatkéw i oplat przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 2
ROK2013/20142014/20152015/20162016/20172017/20182018/2019

Dynamika110,7107,5107,8101,2101,2101,2ROK2019/20202020/2021 2021/20222022/2023Dynamika“
01,2102,3101,5101,5

2) Udzialy w podatkach stanowigcych dochéd pafistwa, do ktérych zalicza sig:

a) udzialy w podatku dochodowym od osdb fizycznych

b) udzialy w podatku dochodowym od o0s6b prawnych
W zakresie wplywéw z powyiszych zrédel glownie znaczenie dla dochodéw majg udzialy w podatku dochodowym od o0séb

ryeznych, ktére stanowig ponad 21,7 % ogdtu dochod6w. Natomiast wplywy z udzialu w podatku dochodowym od o0séb
prawnych maja nieznaczny wplyw na dochodu Gminy, stanowig niespetna 0,5 % dochodéw. Dynamike wzrostu dochodéw z
udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych przedstawia ponizsza tabela:

Tabela Nr 3
ROK2013/20142014/20152015/20162016/20172017/20182018/2019Dynamika107,9117,2127,8101,5
01,0101,1ROK2019/20202020/20212021/20222022/2023Dynamika101,1101 ,2101,0101,0

Mimo duzego wzrostu powyzszych dochodéw w latach 2014 - 2016, planujgc je na lata przyszte

przyjeto wzrost na poziomie od 1 do 1,1 %

3) Subwencje z budzetu panstwa, na ktére skladajg sig :
a) cze§¢ oswiatowa subwencji ogdlnej;
b) czesé wyréwnaweza subwencji ogdlnej
Wplywy z subwencji stanowig znaczng pozycj¢ w dochodach Gminy. Cze$é¢ o§wiatowa stanowi 27,02 % dochodéw ogélem,

natomiast cze§¢ wyréwnaweza to 3,1 %. Dynamike¢ wzrostu wplywow z tytulu subwencji przedstawia poniZsza tabela:

Tabela Nr 4
ROK2013/20142014/20152015/20162016/20172017/20182018/2019Dynamika99,4399,04107,4101,0°
01,0101,0ROK2019/20202020/20212021/20222022/2023Dynamika101,0101 ,0101,0101,0

“Wysokoéé czesci subwencji oswiatowej uzalezniona jest od liczby ucznidéw. Réwniez cze$¢ subwencji
wyréwnawczej uzalezniona jest od podstawowych dochodéw podatkowych gminy. Mimo iz zaktada sie
wzrost wptywow z podatkéw, kalkulujgac wptywy z obu czesci subwenciji przyjeto niewielki wzrost ogoter

na poziomie okoto 1% .

4) Pozostale dochody z majatku Gminy, do ktérych zaliczone zostaly wplywy z :
a) wplywy z dzierzaw i najmu nieruchomosci
Wplywy z powyzszego tytutu stanowi okolo 0,60 % dochod6éw ogdlem. Gléwnym zrédlem sg wplywy z tytulu dzierzawy czesci
budynkéw komunalnych na dzialalno$¢ gospodarczg oraz §wiadczenie uslug medycznych, a takze z najmu lokali mieszkalnych i
dzierzawy gruntéw rolnych. W zakresie powyzszej kategorii na 2016r.przyjeto wplywy na poziomie nizszym niz w roku 2015.
Spowodowane to jest nizszymi wplywami z tytulu rozstrzygnigtego przetargu na dzierZawe lokalu uzytkowego niz w roku
poprzednim. W kolejnych latach zaloZzono wzrost dochodéw o wskaznik inflacji.

5) Odsetki
a) odsetki od nieterminowych wplat podatkow i optat lokalnych
b) pozostale odsetki, w tym od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
Laczne wplywy z odsetek stanowig niespeina 0,25 % dochodéw ogétem. W latach objetych WPF zalozono wzrost dochoddéw o

wskaznik inflacji.
6) Dotacje celowe na zadania biezgce;
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a) dotacje celowe na realizacje zadan wlasnych
~ b) dotacje celowe na realizacje zadan zleconych i powierzonych z zakresu administracji rzgdowej.
Zrédlem dotacji celowych na zadania wlasne sg wplywy z budzetu panstwa, ze §rodkéw unijnych, a takie pozyskane z funduszy
celowych. Gmina L¢ka Opatowska corocznie uzyskuje dotacje na realizacje zadan wlasnych , glownie w zakresie o§wiaty,
edukacyjnej opieki wychowawczej, pomocy spolecznej, a takze na drogi lokalne. Ponadto otrzymujemy dotacje na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.
Laczne wplywy przyjete do budzetu na 2016r. z dotacji celowych, na podstawie otrzymanych decyzji, stanowi okolo 10,84 %
dochod6w ogélem. W latach objetych WPF zatoZono wzrost dochodéw o okolo od 1 % do 1,2 %o.

7) Pozostale dochody, do ktérych zalicza sig¢ ;

a) wplywy z ustug

b) rézne oplaty

¢) wplywy z roznych dochod6w
Gmina realizuje zadania w zakresie dostarczania wody oraz odprowadzanie $ciek6w do kanalizacji. Wplywy z tego tytutu
stanowig okolo 5,50 % dochodéw ogélem. Mimo planowanej podwyzki stawek za pobor wody i odprowadzania §ciekéw do
kanalizacji, przyjeto plan na 2016r. na poziomie roku 2015r. Zaleganie podatnikéw w w/w oplatach, mimo zintensyfikowanej
§ciggalnosé zalegloci za pobor wody i odprowadzanie Sciekéw, powoduje iz z ostrozno$cia planuje si¢ realne dochody mozliwe
uzyskania.
W latach objetych WPF zalozono iz dochody z tego tytulu beda wzrastaé nieznacznie, ponizej zakladanego wskaznika inflacji, o
0 do 1%.

3.2 Dochody majatkowe

Do dochodéw majatkowych ujetych w wierszu 1.2 zalgcznika Nr 1 do uchwaly zalicza sie¢ wplywy z nastepujacych kategorii;

1) Dochody ze sprzedazy majatku, na ktére sktadaja si¢ wplywy z odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowanis
.eczystego nieruchomosci.

W latach 2012 - 2014 Gmina uzyskala dodatkowe $rodki finansowe na pokrycie wydatkow biezgcych oraz kontynuowanych

inwestycji, przeznaczajac do sprzedazy grunty rolne.

Na 2016 rok nie planuje si¢ uzyskania dochodéw z tego tytulu.

W planie ujeto planowana dotacje z Powiatu Kepinskiego na realizacje zadan inwestycyjnych zwiazanych z przebudowa drog

lokalnych gminnych.

Na tym etapie planowania nie uj¢to w WPF w latach nastepnych mozliwosci pozyskania $rodkéw na inwestycje ze $rodkow Unii

Europejskiej. Mozliwosci finansowe Gminy bed3 oceniane na biezaco w tym wzgledzie, i ewentualnie pozyskane Srodkiz tytulu

dotacji na zadania inwestycyjne beda na biezgco wprowadzane do WPF.

4, Wydatki
Kolejnym etapem tworzenia WPF jest planowanie wydatkéw. W pierwszej kolejnosci szacowane sg wydatki biezgce. R6znica

miedzy dochodami ogélem i wydatkami biezacymi, bez uwzgledniania wydatkow na obslugg dlugu, powigkszona o kwoty
przychodéw z tytulu nadwyzki z roku poprzedniego i wolnych $rodkéw jako nadwyzki §rodkéw pieni¢znych na rachunku
biezgcym budzetu, stanowi pul¢ srodkéw do dyspozycji. W pierwszej kolejnosci jest ona rozdysponowana na splate iobsluge
dlugu a nastepnie na inwestycje.

4.1 Wydatki biezgce
Planujac ujete w wierszu 2.1 zalgcznika Nr 1 do uchwaly, wydatki biezace na kolejne lata objete WPF dokonano ich podzialu na

~astepujace kategorie:

1) Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczone

Przy kalkulowaniu wydatkéw na wynagrodzenia przyj¢to na 2016 wzrost wynagrodzen w wysoko$ci o okolo od 1,5 do 2 %. W
zakresie wynagrodzen nauczycieli uwzglgdniono réwniez wahania liczby godzin wynikajacych ze zwigkszenia liczby oddzialow.
W planach ujeto zwigkszenie wydatkéw zwigzanych z nagrodami jubileuszowymi, odprawami, urlopami dla podratowanie
zdrowia, odprawami emerytalnymi, co moze skutkowa¢ wzrostem planu w stosunku do roku ubieglego.

Natomiast w kolejnych latach przyjeto wskaznik wzrostu wynagrodzenia od 1,5 do 2,0 %

2) pozostate wydatki biezgce

W ramach pozostatych wydatkéw biezacych planowane sg $rodki na wydatki rzeczowe, w tym dotacje celowe dla podmiotow
nalezacych do sektora finanséw publicznych i nienalezgcych do sektora finanséw publicznych realizujacych zadania nalezgce do
zadan wlasnych Gminy. W tej kategorii wydatkow planowane s3 réwniez dotacje dla samorzgdowych instytucji kultury, tj;
gminnej Biblioteki Publicznej. Na etapie planowania czg$¢ wydatkow realizaowanych z dotacji nie sa planowane, gdyz Gmina
otrzyma te dotacje w trakcie realizacji budzetu. W zakresie zadan zleconych wszystkie najistotniejsze potrzeby zostaly
zapewnione. W 2016r. w wydatkach rzeczowych wyodrebniono wydatki zwigzane z funduszem soleckim w kwocie 234 722,13 z}.
W kolejnych latach zakladany jest wzrost stalych wydatkéw rzeczowych o wskaznik inflacji, tj. §rednio o okolo 102,3 %.

4.2 Wydatki majatkowe
Wydatki majatkowe planowane do realizacji w okresie obowigzywania WPF zostaly ujete w wierszu 2.2 zalgcznika Nr 1 do

uchwaly.
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W 2016r. wielko§é planowanych $rodkéw na wydatki majgtkowe stanowi 12,24 % wydatkéw ogélem. Naklady na wydatki
majatkowe dotycza inwestycji realizowanych w danym roku budzetowym, a takZe wydatki na zakupy inwestycyjne.
Zadanie inwestycyjne dotyczace Przebudowy budynku mieszkalnego na przychodnig lekarska w Opatowie uj¢to w zal. nr 2 -
zadanie kontynuowane z lat poprzednich.

5. Przedsigwziecia

W zalgezniku Nr 2 - wykaz przedsigwzig¢ do WPF - wykazano ogdlem 4 przedsigwzigcia, w tym;

1. Wydatki biezace ;

a) Dowo6z dzieci do szkol na terenie Gminy Ee¢ka Opatowska z limitem 123 000,00 z1.

b) Odséniezanie zimowe z limitem 32 845,00 zl.

©) Wywoz, odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Leka Opatowska z limitem na 2016r. w kwocie 38

115,00 zi. i na 2017r w kwocie 363 491,00 zi.
Limity wydatkow dotyczace w/w przedsigwzigc do roku 2015r. zostang wprowadzone przy zmianie WPF na lata 2015-2022r. w

dniu 30.12.2015r.
2. Wydatki majatkowe ;
a) Przebudowa budynku mieszkalnego na przychodnig lekarska w Opatowie z limitem 368 000,00 zi.

6. Analiza dlugu

W roku 2016 planuje si¢ zaciagna¢ nowy kredyt w wysoko$ci 800 000,00 zI. na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytulu kredytéw i pozyczek. Ponadto planuje si¢ zaciggng¢ kredyt krétkoterminowy w rachunku biezgcym jst na pokrycie

biezacego deficytu budzetowego.
Przewidywane zadluzenie Gminy Le¢ka Opatowska na koniec 2015r. z tytutu kredytéw i pozyczek wynosi¢ bedzie 6 653,62 zi. a n

koniec 2016r. 6 072 551,62 zi.
12012 roku planowany budzet Gminy zaklada nadwyzke budzetows, ktora przeznaczana jest na splat¢ wezedniej zaciggnigtyc

kredytow i pozyczek. Analizujgc wskazniki zadluzenia Gminy, nalezy stwierdzi¢ iz od 2012r. systematycznie nastepuje spadek

zadluzenia Gminy.
Calkowita splata zadluzenia planowana jest na 2023r.
W zalozeniach do WPF na rok 2015 nie przewidziano zobowigzan wymagalnych na koniec roku.

Zestawienie tabelaryczne ponizej przedstawia kwotg dlugu oraz rozchody w poszezegélnych latach objetych WPE:

Tabela Nr 5

Kredyty i pozyczki

Nazwa bankuKwota diugu na 31.12.201520162017201820192020202120222023BGK Poznah 617 551,62260 000,00357
55162 BGK Poznan 844 000,00208 000,00208 000,00208 000,00220 000,00

GBW Ostréw Wikp581 300,0080 000,0080 000,00210 652,00210 648,00 GBW Ostrow
WIlkp1 170 000,00100,00 70 000,00 100 000,00200,00300 000,00250 000,00150 000,00 SBL
Kepno 808,700,00100 000,00100 000,00304 352,00304,00 SBL/GBW1000,00380
000,00350 000,00272 000,00200 000,00440 000,00 WFOSIGW 390 000,00133 000,0013:
000,00124 000,00SBL Kepno 600,000,00120 000,00120 000,00120 000,00120 000,00120 000,00Now
Kredyt40 000,0040 000,00160 000,00160 000,00200 000,00200 000,00Razem sptaty 1,001 413
551,621,001294 996,0010204000,00 410 000,00350 000,00200 000,00Kwota dtugu 6 653 551,626
J72 551,624 654 000,003 274 996,001 980 000,00960 000,00550 000,00200 000,000,00

Przewidziane wydatki zwiazane z obsluga dlugu, stanowigce odsetki, zostaty wykazane w wierszu 2.1.3 zatgcznik
nr 1 do uchwaly. Kwoty te zostaly okreslone na podstawie wysokosci oprocentowania zaciagnietych kredytow
pozyczek oraz harmonograméw sptat poszezegolnych rat.

7. Podsumowanie
Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostala na podstawie aktualnych wskaznikow i

parametréw oraz w oparciu o szacunkowe dane dotyczace dochodéw i wydatkéw. WPF pozwala na realn:
analize mozliwosci finansowych oraz oceng rzeczywista mozliwo$¢ zaciggania i splate zadluzenia Gminy

ELeka Opatowska.
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