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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 kwietnia 2021 r.
195

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy teka
Opatowska za rok 2020 wraz z informacja o stanie mienia.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej z dnia 01 kwietnia 2021 r. ze zm. w skiadzie:

Przewodniczgca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata tuczak
Jolanta Nowak

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137) w 2wigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), wyraza o przedtozonym przez Waijta
Gminy teka Opatowska sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz informacjg o stanie mienia
Jednostki

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Gminy teka Opatowska za 2020 r. przediozone tut. [zbie w dniu 29 marca 2021 r. Skiad
Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwata budzetowa na 2020 r. i jej zmianami, uchwalg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy teka Opatowska i jej zmianami oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi o symbolu Rb.

|. Przediozone sprawozdanie zawiera cze§é opisowo — tabelaryczna.
1. W czeséci tabelarycznej zamieszczono zestawienia dotyczace m.in.:
- wykonania dochodéw i wydatkéw w dziatach klasyfikacji budzetowej oraz w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej,
- otrzymanych dotacji na zadania zlecone i wlasne, na podstawie porozumien oraz innych Zrédet w
dziatach i rozdziatach,
- stanu nalezno$ci, zaleglosci i nadptat,
- wykonania wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej i na podstawie porozumien,
- wykonania wydatkéw inwestycyjnych,
- wykonania wydatkéw w ramach funduszu soteckiego.
W czesci tabelarycznej sprawozdania w zakresie wykonania wydatkéw przy niektoérych rodzajach
wydatkéw zamieszczone zostato uszczegdtowienie poniesionych wydatkéw.
Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu za 2020 rok przedstawiono w szczegotowosci
uchwalonego budzetu, czym wypetniono dyspozycje wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1, art. 269 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W czesci opisowej przedstawiono wykaz uchwat Rady Gminy i zarzadzen Wéjta zmieniajgcych
budzet w ciggu roku, przedstawiono plan po zmianach podstawowych wielkoéci budzetu: dochoddw,
wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw oraz rozchoddw.

Objasnienia zawierajg ogding charakterystyke wykonanych dochodéw i wydatkdw, przedstawiajg
wykonanie wydatkow inwestycyjnych oraz przekazanych z budzetu dotacji. Sprawozdanie w tej czeéci
zawiera informacje o planowanych i wykonanych przychodach i rozchodach budzetu.



Wojt Gminy poinformowat, ze zadna jednostka budzetowa nie utworzyta i nie posiadata rachunku
dochoddw wiasnych.

W sprawozdaniu przedstawiono takze zmiany w planach wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonane w 2020 roku, jak
rowniez w pkt XVII stopieri zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich, co wyczerpuje wymogi
art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W informaciji opisane zostaly przyczyny odchyleft w realizacji dochodéw i nizszego wykonania
wydatkéw budzetowych,

3. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2020 rok z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przediozonych tut. Izbie za wyjatkiem rozbieznosci dotyczacej dochodéw
wykazanych w tabeli na str. 5 sprawozdania tj. w dz. 751 rozdz. 75101 wykazano wykonanie
dochodéw paragrafu 2010 w kwocie 534,00 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-27S z wykonania
dochodéw budzetowych za 2020 rok wynika kwota 1.064,67 z!.

4. Wykonanie dotacji z budzetu paristwa, subwencji, udziatéw w podatku dochodowym od osdb
fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentéw i Ministerstwo Finanséw.

5. Dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz wydatki finansowane
z tych dotacji zostaty zrealizowane w wysokosci 9.605.130,91 zi. Dane te znajdujg
potwierdzenie w sprawozdaniach Rb- 50 z realizacji dotacji i wydatkéw na zadania z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych jst ustawami za 2020 rok.

I1.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze:

- budzet za rok 2020 na planowany deficyt w kwocie 3.955.053,45 zt, wykonany zostat z nadwyzka
w kwocie 6.487.217,83 zi;

- dochody wykonano w wysoko$ci 40.287.382,58 =4, tj. 105,38% planu, z tego:
> dochody biezgce wykonane zostaty w kwocie 35.802.015,43 zi,
> dochody majatkowe w kwocie 4.485.367,15 zt;

- wydatki wykonane zostaty kwocie 33.800.164,75 zt tj. 80,13% planu, z tego:
> wydatki biezace wykonano w kwocie 29.860.521,97 zt (90,85%),
> wydatki majgtkowe w kwocie 3.939.642,78 zt (42,29%);

- przychody budzetu wykonano w kwocie 6.409.708,51 zttj. 99,29% planu i sg to przychody z tytutu:

> wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 6.362.442,06 zt oraz

> niewykorzystane srodki pienigzne, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 47.266,45 zt;

- rozchody budzetu wykonano w kwocie 2.500.738,00 zt tj. 100% planu i s3 to:
> spfaty kredytdw i pozyczek w kwocie 1.458.600,00 zt oraz
> lokaty w kwocie 1.042.138,00 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb -NDS o nadwyzce i deficycie.



2. Wykonane na dziei 31 grudnia 2020 r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezgcych powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Zatem spetniony zostat wymag okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych,

3. Ze sprawozdania Wojta, co znajduje réwniez potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-Z -
,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen”,
wynika, iz kwota dlugu wg stanu na dzief 31 grudnia 2020 r. wyniosta 12.440.757,79 zi, co
stanowi 30,88% wykonanych dochoddw. Kwota diugu obejmuje zobowigzania z tytutu kredytdw
i pozyczek.

4. Kwota niewymagalnych zobowiazan na koniec 2020 roku wynosita 914.995,91 zi. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych. Suma wykonanych wydatkdw i
zobowigzan (z pominieciem paragraféw wynagrodzen | pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza
kwot planowanych w budzecie.

5. Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz w dz. 855 rozdz. 85502 paragraf 4580 poniesione zostaly wydatki na
pokrycie odsetek. W sprawozdaniu Wojt Gminy odnidst sie do ww. wydatku.

6. Dochody z tytulu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
wykonane zostaly w wysokoéci 107.261,15 zf, natomiast wydatki na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii zrealizowano w tacznej kwocie 72.891,15 zt. W sprawozdaniu
(str. 66) poinformowano, ze ,Plan wydatkéw na ww. zadania na 2021 r. zostanie zwigkszony
o niewykorzystane srodki z 2020 r.”

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepisy z art. 18 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2019 r., poz. 2277 ze zm.),
zgodnie z ktérymi dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz
dochody z optat okreslonych w art. 117 wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

7. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane
zostaly w wysokosciach odpowiednio:

- dochody w rozdz. 90002 — 1.039.379,26 zt, w tym § 0490 1.018.768,56 zt,

- wydatki w rozdz. 90002 — 1.147.273,73 zt, w tym § 4300 955.354,50 z1.

Réznica stanowi kwote -107.894,47 zt | wskazuje, ze zrealizowane dochody z optaty za odpady
komunalne nie pokrywajg kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Jednakze Gmina w ramach rozdziatu 90002 wydatkowata takze érodkiz § 6010 w wysokosci 85.817.62
zt, a ponadto zalegioéci z tytutu powyzszych optat wyniosly na dzier 31.12.2020 r. 198.362,66 =1, przy
jednoczesnym braku zobowigzan z tytulu wydatkéw na powyzszy system, zatem skuteczna egzekucja
zalegloSci moze zapewni¢ samofinansowanie sig systemu.



lll. Przedstawiona informacja o stanie mienia Jednostki zawiera dane wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze catoksztatt dokonanych ustaleri i analiz Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca
Skitadu Orzekajgcego
Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly.
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